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PREFACE

PAR

MAX-LEO GERARD

EECRETAIRE HONOBAIRE DU ROI

ANCIEN MINISTHE DES FINANCES |
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L'histoire financiére est celle
qui falt péndétrer le plus intime-
le fond méme de la

ment «

vie d'une nat :
(MarceEL Marrox, Introduction
i 1I"Hisdtoire finaneiére de la

Franes.)

Par une coincidence singuliére, @ la veille exactement de I'atlagque
allemande, ¢’est-a-dire le 9 mai 1940, quelques membres de I Institut
belge de Finances publiqgues s'étaient réunis pour exominer la
possibilitd de publier une histoire collective des finances publiques
de la Belgique depuis 1918,

[l apparut cependant bientdt qu'il fallail élargir ce cadre, remonter
jusqu'a 1830, et méme aw deld pour certwins antéeddents.

C’est ainsi que des Belges qui, par goil personmel ou par vocation
professionnelle, cultivaient la science des finances publiques, s'adon-
nérent @& une cuvre qu'ils crurent étre & la fois intéressante el wtile.

Awtour d’eux se groupérent, au sein de I Institut belge de Finances
publigues, un certain nombre de savants el de spécialistes de ces
problémes, qui élaborérent en commun un ouvrage gui comprend
les éléments essenticls de la vie financiére du pays depuis les origines
lointaines de la Belgique contemporaine, de maniére @ en faire
ressorlir les trails ecaracléristiques.

Dans tous les domaines, durani les heures d'allenie anxieuse
de Uoccupalion, les esprits qui n'dlaient pas entidrement absorbés
par la lutte de lous les jours, consacraient toute lewr capacité de
réflexion & penser aw sorl fulur de la Belgique. Envisageant I'avenir
encore & inceriain, ils se reporigient avec ferveur vers le passé
de la patrie, y cherchant & la fois les raisons d’espérer dans sa
capacité de résistance et de relévement ef les fondemenils de sa restau-
ration. morale, polilique, sociale el dconomigue,

Les hommes distinguds qui ont signé de leur nom les chapitres
de cet ouvrage, donnérent a Ufnstitut le concours dminent qui leur
dlait demandd. Chacun voulut bien se charger de la part de ces
recherches qui lut dtwil la plus familiére el ol il pouwvail apporter
Vawtoritd la plus indisculable.
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Avand cette entreprise collective, trés pew avait €té derit en Belgique
sur Uhistoire des finances. Un chapitre des frois volumes parus
en 1873 sous le nom de Patria belgica, Encyclopédie nationale,
ou Exposé méthodique de foutes les connaissances relatives
a la Belgique physique, sociale et intellectuelle, publide sous
la direction d'EvcENE Vax BEMMEL, est consacrd aux finances

de ' Etat ef aux institutions financiéres, Ces recherches, qui 8'arrétent

en 1870, n'ont point, @ nolre comnaissance, ¢id pouwrsuivies.

En 1930, le professeur ErzustT Manam avail congu l'idde de
jaire parailre, & Uoccasion dw Centenaire, un nouvel ouvrage du
méme type que Patria belgica. Les circonsfances ne lui ont pas
pernie ' aboutir,

L’histoire des finances publiques depuis 1830 de Louts RicHALD
publide en 1884, ne contient qu'une analyse de documendts.

L'histoire de la dette publique belge de Lfox DEMARTEAU
(1885) et 'Etude historique et critique sur la dette publique
de 1830 & 1913 (1921) de Nicorai — qui est un ouvrage de
valewr — n'embrassent quw'un sewl sujet. Il en est de méme de
L’histoire des impots en Belgique de CHarLes CLAVIER (1919)
el de quelques autres publications estimées @ juste fitre.

L'accueil fail dans les milieux scienti fiques au projet de ' Institut
belge de Finances publiques, monlre combien son inifiaglive répon-
dait au désir des dconomistes ef des historiens,

Le Fonds nationel de la Recherche scientifigue voulut bien
favoriser la publication projetée. Une subvention du Gouvernement
et différents concours d’ordre privé ont permis de conduire a bonne
fin le travail considérable que j'ai honnewr de présenter auwjour-

d’hut.

L'évolution des recettes el des dépenses publiques, des budgets
el des procédés financiers, dépend d'un grand nombre de facteurs.

Le plus déterminant d entre eux est naturellement la transforma-
tion des besoins publics. A Uorigine des Etats modernes, le Trésor
est celui du Prince; ses receties sont celles de son domaine ou des
tributs qu’il léve, ses ddpenses sont celles de sa maison.

Plus tard, I Etat acquiert une personnalité propre. Ses exigences
sont alors ddtermindes en ordre principal par les charges de son
administralion centrale et de ses campagnes. La premiére inter-
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vention des communes dans loctrot aw Souverain des subsides
gqu'il réclame est lide au financement des guerres de défense ou
de congquéle.

Dans la suite des temps, la pumx et la guerre ont noturellement
continué d’exercer sur les finances publiques une influence exception-
nelle. La Belgique en a fail deux fois, depuis 1914, la cruelle
f-.r;Jr:'J'rll-.'f-r'f .

Muais, depuis Uavénement des lemps modernes, les éléments
déterminants du mouvement des budgels se sont diversifids.

Les Gouvernements issus d'un vole populaire plus ou moins
dlargi, subizsent naturellement Uinfluence de lewr ortgine. L'électeur
censitaire est mi par des sentiments (rés différents de ceux de
I'électewr du -‘:.f!-:"',.\:-.l"h'-lffl!' universel.

D’une part, le recrutement des électenrs ou des élus sous cerleines
conditions de revenus ou de fortune, crde une disposition d'espril
@ la fois plus intéressée el plus désinidressée que dans le cas o
les volands sont le plus grand nombre. Le bourgeois a évidemment
davantage le sentiment de la prudence financiére el de ['dconomie
des deniers publics comme des deniers privés. Il ne ressent pas,
d'autre part, le besoin d'assistance sous les formes diverses
qu'éprouve si légitimement la masse, el on ne fera sons doule forl
& aucun [égislateur du passé, en disant gu'il y avail indvitablement
dans la prudence financiére du régime censilaire une cerlaine
nuance d'égoisme.

Les changements inlervenus dans la conceplion méme du rile
de U'Etat ont joué dans le sens de la dépense. L'Elal purement
politique et administratif, U Etat du régime libdral, n’assumait que
des charges limitées par rapport au revenu national.

L’ Etat peut avoir de son role une conception plus large. Il peut
vouloir interventr dans les charges de Uenseignement, soil public,
soit privé. Il peul, allant plus lown, vouloir exercer ume aclion
_rJ'.":'z'gr-'.:'sir..Fc': sur 'dconomie. Ces f'n-iir'r'e-n".t'::l?i;i — on l'a vu er.c.r'.l’f'f"H_-’."f"—
rement depuis la seconde guerre — ont fail crder de nouveaux
services administratifs qui rayonnent sur tout le pays et exigent,
dans tous les secteurs de Uactivité privéde, des conlrdles.

L'Etat qui poursuit des objels d'ordre social voil fout naturelle-
ment se tourner vers lui foutes les demandes dintervention, de
subventions de lous genres, de pensions, d'avantages & accorder
auzx familles quelles qu'elles sotent, el & loules les viclimes du sori.
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L’ Etat peut avoir aussi des préoccupations trés différentes,
d'ordre deonomique. Il peut construirve el exploiter pour son comple
les cheming de fer. Cela o ét€ le cas en Belgique dés Uorigine,
el on sait que, pendant de longues anndes, le réseaw national o été
pour le budgel une sowrce de grands profits, ceci dil avee quelque
FEREIUE quant o mode de ;‘f.li-i'gJiuff.':hf'."a-frj‘. fandis (i Von sait fout
aussi bien qu’a présent le Trésor est obligd de subvenlionner dans

une large mesure la Sociéle nationale des chemins de fer belges.

Dans ces différents domaines, Uintensilé de Uaction de U'Etal,
el par conséguent 'importance des dépenses qu'il assume & ces
difiérents ftilres, esl grandement influencée par les varialions des
opinions el des doctrines. Celles-ci dans un pays libre sont constam-
ment en mouvement,

Elies somt débatiues dans la presse, dans les publications de
toules formes, dans les assemblées. L'esprit d’dconomie ou espril
de dépense, lo tendance a restreindre les aftributions des pouvoirs
publics, et la lendance & les dlendre, se hewrten! incessammend.

Taniot c’est U'une de ces vagues psychologiques qui I'emporte,
tantot c'est Uaudre. Il en résulle une extréme instabilile,

L'évolution des faits el des idées qui relentit si profonddment
SUr 'f’-'.' f-"i"Jn'-'l‘"f-'.--\.'r."-\'. ';-'--l{-:','.-".f ;,ilr."-ﬂ .f.f.'fln'lif--w' SUr |"-r & receffes. ,lr,1.'",'.l..\'n".i'f".l!e’."n”.
des impdts progressifs est un des troits les plus caracteristiques
de celle 1'."(1--#.'.\‘..f‘r-J‘J.'H-'.lffrua.

anfes

Le tawx de lo Jrr,"iilr!,',".l’-.\.'.'-'.'li.",lg'. ouvre la voie & de nouvelles ef brill

conlroverses. Le rapporl enlre le montant des receftes d'impdis el

le '.rrf--"f-t:-:ﬂ- .-.n'.-.,-.- revenus -J—u'.'-."q;.x' est r":',frf-.i'-f'}nr i ¥, J"lrf-"lf'-'n'f Hement J.r.'m"u-ff',
Ce rapport n'e cessé de g'édlever. Plus d'une fois on o eru que le
marimum élail atleint el que Uéconomie ne pourrail pas supporter
Wi nOwDedit .-c-f;.-lr,-p#-'.w:-.'.r..l' de t'I;cl.’I-,"!"Jl’f-'-!,

Cependant des translations &'effectuent, aidées malhewrewsement,
st Uon pewt dive, par wn perfectionnement des procédés d’'évasion
condre lesquels les administrations luttent & armes indgales, mosis
Jfrln.." on ne pe i ]rju’._'-.r: er.";'{ f{'f[.lr'.l'llf|".'1’ .‘;ru'rr".'rh|l f-'J'N._l.'H'n'! s {'rJ',P.'I."(H':HrH r'f' WIE
morale swpérieure.

Le revenw national lui-méme est d’aillewrs foul oussi bien soumis

@ des variations exirémes. Il &aceroft par la progression de la



PREFACE XV

poplation, par Ueugmentation dw rendement du travail indivi-
duel, et par Uapplication a la production de tous les progrés
techniques.

Il est d'autre part exposé 4 de grandes fluclualions provendaint
non sewlement, il va de soi, des guerres et des occupalions, mais
également des crises "'_l'Jfl"FIr.l"l.'r'f-"-"' ef des .f.i'fﬁ-n-ﬂ_f'ﬂ.r'm-f!."-:'-'J-PH des marchés.

La masse du budgel lwi-méme devient un élément essentie]l du
_,"r.l'.ref";f.ui.'w--f'}}il"r.'.J financier el mondigire de ['dconomie nationale.

Les besoins des individus se sont modifids el diversifiés depuis

};'\'.'f",.r’_ CONLINE ,"4: 8 |‘f.r_-e.-j-'-;,u.-,: :,lf;. Il’\f':ﬁ.f_.f, f.f:. r'.r!.!,f,r_r'.-h' J."J:.«'r‘.".ﬁl'r. est deésornuais
une nolion infiniment complerve. La possibilitd d'émettre des
emprunts intdrieurs pour alimenter la trésorerie el financer les
travaux publics, est dgalement fonction de I'élal économique geénéral,
comme des -ffl.:l-'ijrir.l.\".'ln".-.-'.'.r.l--G e J'\I.’Jl'}f:l'-n"_lf.f-'!" i} |'l.f'[‘.n'”f""r des Jflf.ln'lff'nf..n"-\‘.

Le crddit de la Belgique & Uextérieur, dépendant de factewrs

plus différents encore, détermine la limile des appels que le Trésor

med I.'rh'..-';'r' ¢ Uétranger.

L’histoire des finances publiques comportera trois volumes,
dont le 'Jrn'r'.'.'.f."f.l' Jfrrﬁ."r.'.f." auvec cetlle yr:-"_."cr--"r-.

Les matiéres assembldes w'ont peit élre THes ele ,"1“}..[{.."{.1'1." d une
facon absolwment rationnelle, Ceci provient de ce gue la plus grande

liberté a noaturellement dté lais:

@E Gulewrs.

Chacun o traitd le sujel qui lui était dédvolu suivant son tempéra-

ment e sa spécialisaiion particuliére, conformément dgalement

i & methode I.'.lr";'.\l’.'.u.'f'--'|'l|'|-'l de fraveil. Certaines cludes comportent
par consdguent, el cela dlait indvilable, quelgues légers chevauche-
mesls.

Llensemble du livre nous 'J,u'r.."ir.:f CEPH ndant avotr

suffisanie pour presenter que lecleurs belges el élrangers un tableay

une unilé

colérent.

A » . : = i e 55 PR |
_'I”'.r.'. PrevLer -"r"n"fa".". £ .~';5,':.-r.'..r.-." CELLE r__l'h'f!l' , €81 (& TENdre Rom-

fege auxr auleurs des différents |'flhrr-‘r,'|'.|"r'|"r~', doni les noms ef les

qualités figurent dans la table des matiéres.
Je tiens également a rappeler que la pre mitre idde, en 1940,
.C'.'u," r.".'4r ;:r \! H!-:. LEN. r.'.j‘.ll".l.i T .-.-._."_'._frn"a,{—'_:'n f"f'”.".lr'Ff!'l |'|'l!'.". _1]’!";!:".5||I|\,"f'

H
J

aes | IHanRces,

=

B
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Je remercie vivement M. Masoin, précédemment secrétaire général
de 'Institut belge de Finances publigues, M. Lovis DaviN, son
SUCCEsSeNT en celle rJr,'_J;f,ll'.'lg'lr.\ el M. CorPEE, secrilaire g;r'?ar-.'a'rhf r’!-rf'_,l'ra-r"ﬁ-'l".
dont le concours, sous la divection dclairde de son président, M. JEAN
Vax Hourre, professeur aux Universités de Liége el de Gand,
a permis de réaliser Uowvrage considérable que Ulnstitut belge

de Finances publiques soumet actuellement au jugement de Iélite.
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INTRODUCTION

Dans lhistoire des finances publiques de notre pays, deux
dates se détachent du cours de I'évolution avec la plus grande
netteté. 1796 et 1919 séparent en effet trois périodes notable-
ment distinctes.

1796, introduisant dans nos provinees, réduites au rang de
simples départements frangais, les principes de la législation
fiscale révolutionnaire qui, moyennant de légers aménagements,
devaient régir nos finances jusqu'au lendemain de la premiére
guerre mondiale, apparait comme réalisant I'unité au sein de
la diversité, Uordre et le contréle de I'Etat au milieu de 'anarchie
et du foisonnement des autonomies locales.

1919, instituant I'impét sur les divers revenus et sur I'ensemble
de ceux-ei, inaugure les principes modernes de la fiscalité démo-
cratique, assure 4 1'Etat des recettes prodigieuses et met & sa
portée un instrument de réformes économiques et sociales.

L’importance de la premiére de ces dates est encore acerue
par le fait qu’en matiére de droit public, d’oli procéde le droit
fiscal, une révolution venait de s’accomplir. La proclamation
de I'égalité civile, I'abolition des ordres et des priviléges, I'adop-
tion de principes budgétaires clairs, certains et réguliers, la prise
en charge par I'Etat de services publies qu’il n'avait jamais
assumés, la création d'institutions ecentralisatrices, tout cela
devait conduire & différencier profondément le régime nouvean
de son prédécesseur.

Mais, pour le bien comprendre et pour mesurer toute la portée
des changements introduits par le régime francais et qui demeu-
rérent en viguneur sous le régime dit hollandais et sous celui
de I'indépendance, il est nécessaire de donner un aper¢u aussi
concret que possible de la situation de nos finances sous 1'Ancien
Régime. Pour ne point nous égarer dans une rétrospective sans
fin, nous nous limiterons en général au XVIII¢ siécle, Nous
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distinguerons soigneusement les deux principales (1) entités
politiques que constituaient les Pays-Bas autrichiens d'une part
et la Principauté épiscopale de Liége d’autre part. Nous utilise-
rons, & cet égard, toutes les contributions d’inégale valeur (2)
que les érudits ont consacré 4 guelques aspects des problémes
que nous passerons en revue, mais nous nous adresserons surtout
aux sources, encore pour la plupart inédites, de notre histoire
financiére.

De grandes difficultés s’offrent toutefois aux investigations :
mangue de précision de beaucoup de documents, incertitude
quant & leur valeur statistique, défaut d'une véritable compta-
bilité générale, incroyable variété des usages, abime entre les
régles édictées et leur application, perte de certaines catégories
de sources (3), impossibilité fréquente de mesurer les différences
avec le XIX*® giécle en raison du changement de 'unité moné-
taire, ete.

On voudra bien considérer ces quelques pages comme la
modeste esquisse d'une ceuvre que l'avenir ne pourra réaliser
quan prix d'un labeur collectif et soutenu. Elles négligeront
volontairement tous les détails qui seraient de nature & compli-
quer un exposé déji suffisamment dense par lui-méme et ne feront
qu'un usage modéré de notations chiffrées. Leur gseul but est
d’introduire le sujet qui fait I'objet de cette publication.

CHAPITRE PREMIER.

Les finances publiques des Pays-Bas autrichiens.

Pour se rendre compte de la structure financiére des Pays-Bas
vers la fin de I'’Ancien Régime, il est indispensable de se débar-

(1) 11 y aurait lien d'examiner en plus la Principauté abbatiale de
Stavelot-Malmédy et quelques territoires plus restreints (duché de
Bouillon, ete.).

(2) Une seule est & mettre hors de pair, c'est celle de G, Biowoob,
Les impots géndrauxr dans les Pays-Bas autrichiens (1900), ainsi que
les eontributions du méme & ['histoire de la dette publigue.

(3) Récemment encore, les archives de Liége ont perdu une partic
de la documentation que nous avions heursusement consultée guelgques
mois auparavant [1944],
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ragger d'un certain nombre de notions devenues banales au cours
des XTX® et XXe giécles.

L/unité de notre administration financiére, 'uniformité des
régles appliquées, l'intervention d’organismes centraux, 1’ « uni-
cité » de la trésorerie et du budget, la publicité des comptes, la
permanence des impots, la solidité du ecrédit publie, la régie
exclusive de I'Etat, des provinces ou des communes, tout cela
nous éloigne des principes et des usages du XVIII® sitele et
plus encore des sidéeles antérieurs.

La multiplicité et 'autonomie relative des administrations
assumant une gestion financiére, 'affectation de ressources déter-
minédes & des charges particuliéres, 1'absence de budget régulier
ou annuel & peine compensée, dans la seconde moitié du sidcle,
par quelques états dressant linventaire des recettes et des
dépenses de fagcon peu rigoureuse, 'affermage et la régie se
partageant les sympathies des gouvernants, le défaut d'une
fiscalité nationale ou d’'impots perpétuels, 'impossibilité pour
I'Etat de trouver du ecrédit sans fournir gages, cautions ou
répondants, les complieations du contréle aboutissant 4 le rendre
illusoire ou inefficace, telles sont les principales remargues
gu'appelle 'examen de notre situation avant la conquéte fran-
¢aise, BEt, sans doute, le régne de Marie-Thérése, surtout aprés
la guerre de Sept Ans, a-t-il apporté de notables améliorations
4 cet état traditionnel. L’intervention du pouvoir cenfral a
permis de corriger de nombreux abus, d’angmenter les revenus
publics, de rembourser une grosse partie de la dette. Mais aucune
réforme essentielle ne pouvait s'introduire sous I’Ancien Régime.
Et les changements, plus radicaux qu’opportuns, dont Joseph 11
prit I'initiative se heurtérent & 'hostilité générale : ils éprouve-
rent un échec complet. Le statu guo fut en somme maintenn
par la République des Etats belgiques unis, véritable fédération
de provinees autonomes, accentuant encore le caractdre régio-
naliste des Pays-Bas autrichiens. 11 fut méme respecté tant
par le gouvernement autrichien, deux fois restauré, que par
les républicains frangais, deux fois victorieux. Et ce n'est que
deux ans aprés la conquéte définitive de nos provinees que la
structure financiére de celles-ci fut mise en harmonie avec les
principes qui régissaient I'Etat frangais, issu de la Révolution.,
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Examinons & présent |'administration financiére qui fonetionna
pendant la plus grande partie du XVIII® siécle.

A l'étage supérieur, elle était assumée par un Conseil des
finances dont les attributions sont d’ailleurs plus économiques
que financiéres. A 1'étage intermédiaire, elle était partagée entre
les divers Etats provinciaux pour tout ce qui concernait les impots
proprement dits (aides et subsides) ainsi que pour tous les intéréts
régionaux. A l'étage inférieur, elle se diversifiait a l'infini en
quartiers, villes, villages, communautés qui sacquittaient de
leur tche de répartition, tout en gérant des intéréts locaux
ou particuliers.

Le Conseil des finances, sous le présidence d'un trésorier
général assisté de quelques conseillers, tous nommés par le
Souverain, doit pourveir &4 tous les besoins de I'Etat. A cette fin,
il doit pouvoir disposer annuellement d’'une somme qui ne descend
guére en dessous d'une dizaine de millions et qui s'éléve jusqu’a
plus de 13 millions de florins brabant pendant le XVIII® siecle.
Trois grandes catégories de dépenses absorbaient cette somme :
les services généraux d’administration (15 p. c.), les charges
d’ordre militaire (40 p. ¢.), le service de la dette (40 p. c.), ainsi
que les frais de perception de certains droits.

De quelles ressources disposait-il?

Tout d’abord, du domaine public. La gestion du domaine
est une des activités essentielles du Conseil, assisté dans sa tiche
de vérification des recettes par la Chambre des Comptes, orga-
nisme de comptabilité et de contréle. Historiquement, le domaine
de I'Etat devait pourvoir & toutes les dépenses de celui-ci et
ce n'est qu'en raison de son insuffisance que des contributions
ont été demandées aux provinces ou aux villes dés le moyen dge.
Il se composait de propriétés fonciéres éparses dans le pays
et exploitées moyennant cens ou fermage par des particuliers,
de foréts, de chiteaux et dune foule de droits seigneuriaux
(reliefs pour les fiefs, taxes de bourgeoisie, de batardise, droits
d’aubaine, corvées, tonlieux, octrois, etc.). On peut y joindre
la frappe de la monnaie qui ne rapportait plus qu'un mince
revenu, depuis que l'arbitraire princier avait été exclu par les
constitutions provinciales.

Si 'on tient compte de ce que les revenus du domaine ne
dépassaient guére au XVIII® siécle 1,5 million de florins (soit
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15 p. c. environ des recettes publiques), on mesure la nécessité
de faire appel & d’autres ressources pour entretenir I'Etat.

Depuis la fin du XVIe siécle, des taxes d’enirée et de sortie
sur les marchandises venant des Provinces-Unies ou 8’y rendant
s’étaient progressivement généralisées en un tarif douanier appli-
qué i toutes les importations et exportations. Des droits de
transit, d'entrepét, de convoi, 'y joignaient, le tout & la seule
discrétion du Souverain. Dans la seconde moitié du XVIII® siécle,
les douanes pouvaient rapporter entre 2 et 3 millions annuelle-
ment (déduction faite de 10 & 15 p. c. de frais de perception),
soit de 20 & 25 p. e. des revenus de I'Etat. Leur administration
avait été successivement affermée on mise en régie selon les
occurrences du temps pour étre finalement soumise an personnel
de I'Etat.

Si I'on ajoute encore certains revenus casuels, tels que celui
des postes, affermé & la Compagnie Thurn et Taxis et qui
rapportait plus de 150.000 florins au Souverain, la médianate,
taxe payde par les magistrats et fonctionnaires la premiére
année de leurs fonetions, le timbre ou scel sur les actes de justice
ou de notaire, le revenu de certaines terres franches, les amen-
des, ete., on aura une idée & peu prés compléte des domaines
ol le Conseil des finances pouvait passer pour souverain.

Mais on apergoit en méme temps que plus de la moitié, peut-
‘étre 60 p, c., de la somme nécessaire aux dépenses publiques doit
étre demandée 4 une autre source. Il s’agit de la catégorie la
plus importante des recettes, celle connue sous le nom d'aides
et de subsides et dont 'exposé demande quelques détails.

On entend par aide (bede), la contribution accordée par les
sujets pour secourir leur prince dont le domaine ne suffit plus
aux charges publiques, et par subside, toute augmentation de
I'aide. Ces expressions étaient toutefois devenues synonymes
au XVIIIe sidcle.

Il &’agit done de ressources accordées par les Etats des pro-
vinces, en pleine autorité, encore qu'un octroi du Conseil des
finances fiit nécessaire pour percevoir les sommes ainsi décidées
et quune vérification de la comptabilité des receveurs fiit en
principe prescrite par le méme organisme.

Chaque provinee est ici souveraine et agit conformément & ses
traditions constitutionnelles. Généralement représentée par les
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trois ordres (clergé, noblesse, villes) au sein des Etats, elle peut
exiger |'unanimité des ordres pour prendre une décision (Brabant,
Hainaut), ou encore laisser & chaque ordre le soin de décider
séparément pour ce qui le concerne (Namur), ou méme, par
un abandon assez rare, s'engager & accorder un subside
fixe chaque année (Flandre). Dans certaines provinces ou parties
de province retrocédées par la France aprés une annexion plus
ou moins longue, le gouvernement central pouvait méme agir
d’autorité faute d’Etats (West-Flandre) ou en ne consultant
ceux-¢ci que pour la forme (Tournai).

De fagon générale, chaque province assumait elle-méme la
levée des deniers consentis, mais dans le Luxembourg ce soin
était laissé aux receveurs du pouvoir central. Il en résultait
que la totalité de la recette n’entrait pas nécessairement dans
les caisses de celui-ci. Maitresse de ses deniers, la province s’en
servait pour couvrir ses besoins propres, s'acquitter de ses
charges. De plus, elle pouvait, au cours de la répartition, accorder
des remises ou des diminutions d'impoéts, se rembourser des
frais exposés. Aussi est-ce avec une extréme lenteur que 'argent
destiné au Souverain était acheminé vers la capitale. Sans compter
qu’il faut attendre I'avant-derniére décade du XVIII® siécle
pour trouver, dans quelques provinces, une caisse commune
ot se centralisait d’abord le produit de la recette.

Rappelons encore qu'il n’a jamais existé sous "’Ancien Régime
ni impot général (1), ni impét permanent. La forme fédérale
de I'Etat excluait le premier, la nécessité de passer chaque fois
par les Etats provinciaux pour lever une taxe quelconque sur
les biens des citoyens limitait en fait dans le temps toute levée
d’argent,

Parmi les provinces, le Brabant et la Flandre fournissaient
plus des deux tiers du subside réclamé par le gouvernement ;
la participation de la Flandre atteignait méme souvent la
moitié de celui-ci et celle du Brabant le quart.

Comment v arrivaient-elles ?

La fiscalité se répartissait de fagon presque égale en impots
directs (45 p. c.) et en impéts indirects (55 p. c.), avec une légére
prépondérance de ceux-ci.

(1) En dehors des trois taxes du 102, du 20 et du 100® denier prescrites
arbitrairement par le due d'Albe.
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Les impdts directs consistaient essentiellement en un impét
foncier et en certaines taxes de caractére personnel.

L'impot foneier, généralement appelé taille et le plus souvent
taille réelle, était un impdét de répartition prélevé, selon les
indications de matricules cadastrales dressées dans les provinces,
sur les terres et les maisons, sur les dimes, les droits réels immobi-
liers, les rentes fonciéres, impot 4 charge du propriétaire ou
partagé par moitié avec le locataire ou le fermier.

A vrai dire, chaque province avait un mode d'application
particulier de cet impot. C'est ainsi qu'en Brabant, les tailles
se levaient sur les feux dans les villes, sur les terres dans les
villages, et sur les bénéfices du commerce. Mais, au XVIII® siécle,
on ne frappe plus que les biens ruraux, laissant aux villes le soin
de s'imposer elles-mémes. En revanche, on prélevait sur les
revenus des contribuables un impét d'abord de quotité et de
caractére personnel, le vingtiéme.(5p. c.) : selon les besoins, on
décidait la perception d'un, deux ou trois vingtiémes. Mais,
le cadastre ayant & la fin du XVII® sidcle dénombré les bonniers
de terres cultivées, de prairies, les maisons, moulins, brasseries,
cabarets, etc., et déterminé une valeur moyenne de taxe pour
les propriétés fonciéres ainsi qu'une somme fixe pour les mai-
sons, I'impot devint, naturellement, de répartition.

En Hainaut, la capitation fut remplacée par le vingtiéme
qui se leva d’aprés des cahiers dressés par les communautés
au début du XVII® siécle, tandis que dans le Namurois on utili-
sait des terriers de la méme épogue. Dans la seconde moitié
du XVIII® siécle, un cadastre trés soigné fut entrepris dans
certaines provinces (Luxembourg, Limbourg), mais on ne peut,
le plus souvent, que déplorer 1'état périmé des données sur les-
quelles on se fondait ailleurs pour déterminer I'impot.

Pour atteindre certains autres revenus, on eut recours & des
taxations sur les revenus du commerce et de l'industrie, sur le
bétail, sur les foyers, ou encore sur certains signes extérieurs
de richesse tels que les carrosses, les chiens, ete. La capitation,
quelque primitive qu'elle fiit, était aussi occasionnellement pergue
dans certaines provinces : elle frappait les contribuables, répartis
en catégories sociales on économiques, d'une taxe d'un montant
déterminé par un édit.

Pour proeéder au recouvrement des impéts directs, les députés
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des Etats faisaient une premiére répartition de l'aide acecordée
par circonseription administrative (quartiers). Les officiers de
celles-ci procédaient 4 une sous-répartition entre villages ou
communautés. Enfin, les gens de loi de chaque village, assistés
par certains fonctionnaires ou représentants des contribuables,
dressaient les roles d'imposition. Un tel systéme n'était évidem-
ment pas & I'abri de I'arbitraire, de l'ignorance, des faux frais.
I1 se complétait par la levée proprement dite des deniers : ici
on avait le choix entre la ferme ou la régie. En Flandre et en
Brabant (sauf pour les vingtiémes), on avait recours i des
fermiers qui devaient fournir caution, faire I'avance de la somme
& percevoir et ne recevoir, en principe, qu'un salaire fixe, Mais
d’'innombrables abus se glissajient dans la gestion de la ferme.
Dans la plupart des autres provinces, on préférait la régie,
par les soins de collecteurs élus ou nommés, assumant une
responsabilité solidaire.

Avec le temps, I'impot foneier devint de plus en plus I'impét
des campagnes, du plat pays, tandis que les villes étaient prin-
cipalement touchées par les impdts indirects. Ceux-ci consistent
essentiellement en taxes de comsommatlion ou accises. (Fest sur
elles notamment que 'on hypothéque le service des emprunts
provinciaux et ¢’est grice & elles que I'on pourveit aux nécessités
urbaines de caractére local.

L’'impét de consommation est en principe, comme tout autre,
d'une durée limitée, mais comme les charges auxquelles il fait
face sont permanentes, il devient en fait perpétuel. Néanmoins
les Etats ou les villes doivent en décider chaque année. En
Brabant, o1 le produit de quatre taxes de consommation est
affecté au subside gouvernemental, le renouvellement doit se
faire tous les six mois.

Les principaux articles frappés par les aceises étaient d’abord
les vins; biéres et spiritueux, la farine, la viande de boucherie,
le tabac et, accessoirement, le sel, le charbon, le poisson salé,
le café, thé, chocolat, les cartes & jouer, ete.

Prenons, pour exemple, la province de Brabant. Le vin y
était taxé & 11 franes I'hectolitre, la bidre & @ fr. 80, Une taxe
« d’abattage » sur les animaux de boucherie allait de 2 sols
pour un agneau & 30 sols pour un beeuf. La mouture du froment
était frappée d'un droit de 0 fr. 78 I'hectolitre, celle du seigle
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de 0 fr. 48. Le produit de ces quatre taxes était affecté au subside
de I'Etat : d’abord pour une somme forfaitaire de 200, puis
de 250, puis de 325.000 florins. En fait, les comptes établissent
qu'en 1741 la recette exacte en a été de 443.000 florins (soit
426.000 aprés déduction des frais de perception); ceux de 1780
arrivent méme & un total de 572.000 florins. Ce qui permit
de porter le subside brabangon & 420.000 florins 4 ce titre
(620.000 florins étant accordés sur les impots directs, pour parfaire
la somme de 940.000 florins qui fut, pendant la seconde moitié
du XVIIIe siécle, la quote-part du Brabant dans les aides et
subsides ordinaires).

Mais il faudrait se garder d'en conclure que ces sommes
représentent toute la fiscalité de la province de Brabant en
matiére d'aceises. Nous verrons dans un instant combien la
fiscalité locale était plus lourde que celle des Etats.

Le recouvrement de ces taxes se faisait tantdt en régie (Bra-
bant), tantét par affermage (Flandre), tantét par un systéme
plus varié.

Il convient de signaler que de trés nombreuses exemptions
étaient admises pour les impdts indirects : la cour, le clergé
régulier, les chapitres cathédraux, les ordres mendiants, 1'Uni-
versité de Louvain, les membres des KEtats, des conseils de
justice, d'innombrables fonetionnaires jouissajent d une immunité
totale ou partielle.

Si, pour les impots directs, le principe était I'égalité de tous
devant la fiscalité, I'application connaissait bien des dérogations,
souvent assez arbitraires. En Brabant, on n'admettait presque
aucune franchise pour les vingtiémes, mais bien pour la taille :
les grands fiefs, les bois d’'estoe, les biens religieux de []rcmiérv
fondation déji amortis étaient exemptés. Si le clergé contribuait
en général pour ses biens fonciers, il était immunisé des charges
de caractére personnel, comme aussi la noblesse. Mais les fran-
chises qui pouvaient encore subsister au XVIII® siécle se rédui-
saient partout.

o %

Tout ce qui vient d'étre dit au sujet des aides et des subsides
concerne les revenus ordinaires de 1'Etat. En d’autres termes,
il s'agit des modes de perception de la somme annuellement
demandée par le gouvernement et au payement de laquelle
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chague provinee contribus par le versement d’une somme souvent
fixe, notamment dans la seconde moitié du XVIIT® siécle, Mais,
selon les nécessités du moment, il 8’avéra indispensable de trouver
de nouvelles ressources pour subvenir aux charges engendrées
par les guerres, les occupations militaires, les réquisitions, ou
encore pour parer & linsuffisance de sommes primitivement
limitées.

('est ainsi que 'entretien de la cour du gouverneur général
ou de la gouvernante générale, lorsqu’ils appartenaient & la
famille impériale, entraina I'octroi d'une sorte de liste civile,
indépendante de la somme prévue pour |'organisation du gou-
vernement central. On eut ainsi recours & la pétition d'une
aide extraordinaire, d'un subside spécial de 560.000 florins, gui
fut accordé par les Etats sous le nom de don gratuit et réparti
entre eux.

Mais ce fut surtout par voie d'emprunts que le budget extra-
ordinaire fut alimenté. Tantét le gouvernement général des
Pays-Bas contractait un emprunt intérieur auprés des Etats
provinciaux, tantét c'est & l'étranger que l'on négociait. C'est
ainsi qu'a partir du dernier quart du XVI1I® siécle les Provinces-
Unies consentirent & de nombreuses reprises & préter d'impor-
tants capitaux 4 leurs voising du Sud. Parfois encore, vu 'abon-
dance des disponibilités dans des villes telles qu’ Anvers, Bruxelles,
Gand, ete., le gouvernement impérial de Vienne conclut de
notables emprunts aux Pays-Bas pour ses propres besoins. Les
emprunts & lots connurent une certaine faveur et la loterie pro-
prement dite fut pratiquée chez nous comme dans les autres pays.

En 1715, la dette publique, & charge des Pays-Bas, atteignait
un capital de 15 millions de florins brabant et nécessitait un
service d’arrérages de 737.000 florins. Elle augmenta sensiblement
pour subvenir & des charges nouvelles, lors de la guerre de la
Succession d'Autriche et de la guerre de Sept Ans. A certains
moments, elle s'élevait fortement pour diminuer brusquement
lors d'un amortissement massif. A la veille de la Révolution
brabangonne, elle ne dépassait pourtant pas 36 millions de
florins : tous les emprunts contractés depuis plus de dix ans
avaient été remboursés et les autres étaient en cours d’amortisse-
ment. A la veille de I'annexion & la France, la dette austro-belge
atteignait tout au plus 45 millions de florins brabant.
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Il convient toutefois de signaler que le erédit de I'Etat n'était
comme tel qu'une fiction. Pour obtenir de 'argent, le pouvoir
central devait s'effacer en fait derriére les Etats provinciaux,
lesquels négociaient I'emprunt auprés de villes, de corporations,
de particuliers (banquiers privés) en donnant des gages et notam-
ment en assignant certaines recettes au remboursement du
capital et au payement des intéréts. Jamais les personnes privées
n'auraient sousecrit directement un emprunt public, sans la
garantie réelle de certaines ressources ou la caution de certains

intermédiaires.

Cette revue sommaire de la fiscalité de I"Ancien Régime serait
gravement incompléte si, & coté de la situation financiére de
I’Etat ou des provinees, on ne jetait un coup d'mil sur celle des
communes. (Vest dans le cadre de celles-ci en effet que 1’'on pergoit
la totalité des recettes fiscales, mais une partie de I'argent levé
doit servir & des besoins locaux ou régionaux.

Qu'il s’agisse d une ville ou d'une eommunauté rurale, certaines
charges sont & supporter par le budget communal. Il en est
ainsi par exemple des gages ou des émoluments des magistrats,
de l'entretien des monuments, du pavage des rues, du caserne-
ment des troupes, de 'entretien des enfants trouveés, des fous
indigents, des orphelins pauvres, des subsides accordés aux
fabriques, des dépenses occasionnées par les fétes ou kermesses
et surtout du payement des intéréts de la dette. A cet égard,
la situation des communes était déplorable vers le milien du
gieele, Gand avait une dette de 3.650.000 florins en ecapital
et de 2.500.000 florins en arrérages ; Bruges, respectivement de
3.300.000 et de 4.400.000 florins.

(est ce qui justifia la création en 1764 de la Jointe des admi-
nistrations el des affaires de subside qui, par lintermédiaire
de commissaires, vérifia la comptabilité provinciale et commu-
nale, prescrivit des régles pour dresser les budgets, supprima
certaines fonections, redressa de nombreux abus. En 1784, les
dettes des communautés étaient amorties aux huit dixiémes.

Pour subvenir & ces charges, les villes et villages awaient
recours aux divers impots directs et indirects que nous avons
énumérés ainsi qu'a une série d'autres (octrois, lods et ventes,
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médianates, droits de barriére, taxes de luxe, sans parler du
revenu des biens possédés par eux).

A titre d'exemple, voici, pour 'année 1782, quelques indica-
tions sur la fiscalité du Brabant. Sur un total de 4.218.000 florins
levés (et dont 1.100.000 seulement étaient versés dans la caisse
du pouvoir central), les droits sur les boissons rapportaient
1.567.000 florins (dont 1.190.000 sur la biére). Or les villes
en conservaient 868.000 pour leurs besoins et les villages 12.000
seulement. La taxe sur la viande rapportait 79.000 florins (dont
53.000 aux villes) ; celle sur la mouture 171.000 (dont 159.000
aux villes). En revanche, les villages fournissaient plus des
trois quarts des impots directs, dont la moitié demeurait entre
leurs mains.

En somme, la fiscalité provinciale et communale représentait
une charge deux A trois fois plus lourde que celle du pouvoir
central dans la Flandre ou le Brabant. Mais dans I'ignorance
ol nous sommes du montant du revenu national ou provineial,
il serait téméraire d'en conclure que le prélévement fit en
moyenne fort important. Tout ce que 'on peut affirmer, c¢'est
qu'il était plus lourd dans les campagnes (1) que dans les villes
et que, dans celles-ci, il était plus onéreux pour la partie la plus
pauvre de la population.

CHAPITRE II.
Les finances publiques de la Principauté de Liége.

La Principauté épiscopale de Liége correspondait en superficie
& prés du quart de la Belgique actuelle. Elle s'étendait sur les
provinces de Limbourg, de Liége et de Namur, en tout ou en
grande partie, et sur certaines régions du Hainaut et du Luxem-
bourg. Complétement indépendante des Pays-Bas, mais rentrant
comme eux dans le cadre du Saint-Empire romain de la nation
germanique, elle jouissait d'un statut d’autonomie véritable,
garanti par une Constitution séculaire et maintenu par des
institutions libres.

s

(1) M. Ruwer a caleulé qu'en Limbourg 'impdt foncier ne dépassait
cependant pas 4 p. ¢. du revenu foncier réel (L'agriculture et les classes
rurales au pays de Herve sous I'Ancien Régime, Libdge, 1943, p. 137).
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Au seul point de vue qui doive nous retenir ici, la Principauté
de Liége connaissait une situation assez particuliére. Moins
encore que les Pays-Bas autrichiens, elle n’eut de budget régulier.
Les prévisions y étaient chose inconnue et les demandes de
subside avaient un caractére tout & fait occasionnel encore
que trés fréguent. Et les formalités dont s’entourait tout
octroi d’argent garantissaient le pays contre toute fiscalité
excessive.

Une distinction fondamentale doit d’abord étre faite entre
les finances du prince et celles des Etats, entre le domaine
et les impots.

Le prince-évéque, depuis le haut moyen fAge, dispose des
revenus de biens qui, en principe, doivent suffire & tous les frais
de I'administration. Il s’agit du patrimoine appelé mense episco-
pale et consistant en droits, en fruits, en revenus : exploitation
de terres ou de foréts, fermages, droits féodaux et taxes diverses.
Un conseil, appelé Chambre des comptes (ou Chambre des finances),
administrait cette mense, percevait les droits régaliens, les cens
geigneuriaux, les rentes, enregistrait les baux, concédait les privi-
léges ou les octrois donnant lien & des taxes, réglait le cours
des monnaies, 1l était & la téte d'une hiérarchie de fonetionnaires
qui, depuis le receveur général jusqu’au plus modeste percepteur
(cellerier ou céarier), s'acquittaient de la tiche de I'encaissement
de ces revenus. Cette centralisation apparente ne doit pas dissi-
muler l'extréme wvariété des opérations de levée auxquelles il
fallait procéder.

Au XVIIIe siécle, le domaine rapportait encore plus de
250.000 florins liégeois (1), mais était grevé de charges pour le
tiers de cette somme. Dans I'ensemble du budget liégeois, celle-ci
ne représente méme plus la sixiéme partie des recettes. Aussi,
depuis longtemps, s’est-on trouvé dans la nécessité de faire appel
& la bourse des citoyens pour subvenir aux dépenses publiques.

Tout le reste, qu'il s’agisse des impots directs ou des taxes
de consommation, des droits de douane ou des emprunts, est
du ressort exclusif des Etats. Et du moyen dge & la fin du
XVIIIe siécle, les pouvoirs de cenx-ei n'ont connu aucun aceroe
de principe.

(1) Le florin liégeois vaut dans le dernier quart du XVIII® siécle
1 fr. 21. Le florin brabant vaut 1,5 florin Liégeois.
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Les Etats se composaient du clergé, représenté par le seul
chapitre de Saint-Lambert, grand propriétaire foncier, de la
noblesse, dont seulement quelques familles, pouvant justifier
de seize quartiers, étaient 1'émanation, et des bourgmestres des
vingt-deux villes qui constituaient autour de la capitale la solide
armature du Tiers Etat.

Mais il était entendu que le clergé des collégiales devait
étre consulté pour tout ce qui concernait les subsides, le défaut
de son consentement entrainant sa non-participation & la levée.
Enfin, jusqu'a la fin du XVIIe® sigcle, les bourgmestres des villes
ne pouvaient voter les impéts que s'ils y étaient antorisés non
seulement par les conseils communaux, mais méme par la masse
des citoyens groupés en corporations, Au XVIII® siécle, I'emprise
du pouvoir central sur les administrations urbaines eut pour
effet de tempérer sensiblement I'obstruction que souvent celles-ci
avaient montée contre les levées.

L’unanimité des Etats étant de rigueur (avee, bien entendu,
la majorité au sein de chacun d’eux), on peut estimer que toutes
les matiéres financiéres étaient soumises 4 la souveraineté de
I'assemblée. Le réle du prince se bornait & convoquer les Etats,
4 leur adresser une demande de subside par l'intermédiaire
de son premier ministre (le chancelier) et & autoriser, avec le
contre-seing ministériel, la levée des impots qu'ils avaient bien
voulu aeccorder,

En général, les Etats étaient convoqués annuellement, parfois
méme lorsque les impots avaient été accordés pour trois ans
et davantage. Tout ce qui regardait la perception de ceux-ci,
le régime de la levée, le contrile, était assumé par eux, ou tout
au moins par la délégation qu'ils laissaient en permanence
derriétre eux (les députés des Etats).

Les grandes catégories de dépenses auxquelles on avait & faire
face étaient naturellement les mémes qu'aux Pays-Bas: l'admi-
nistration générale, la défense nationale, le service de la dette
publique. Primitivement, le domaine devait y pourvoir, mais,
en présence de son insuffisance, les Etats ont accordé au prince,
sous le nom de donatif, une sorte de don gratuit ou de liste civile,
plus ou moins fréquemment renouvelé. Puis ils ont pris en charge
certaines dépenses telles que les soldes de garnison des forteresses,
I'entretien de celles-ci, les frais des légations envoyées & I'étran-
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ger, etc., en votant une ou plusieurs sommes fixes pour cette
destination. Ils ont accepté plus tard de payer les traitements
de nombreux fonctionnaires et, enfin, ils ont assumé le service
de la dette ainsi que la contribution aux dépenses de I'Empire,
qui incombait au pays de Liége. Ces charges se montaient au
XVIIIe siécle & plus d’un million et & moins d'un million et demi
de florins liégeois. Toutes proportions gardées, ce budget était
trois fois moins lourd que celui des Pays-Bas.

Mais en quoi consistaient les ressources habituelles de 1'Etat
liégeois ?

L’impét direct n’a jamais joué un réle fort important dans
la Principauté; du moins en ce qui concerne les finances de I'Etat.
Sa forme habituelle était la faille qui, primitivement, était une
taxe répartie sur les biens roturiers des cinq quartiers entre
lesquels se partageait le sol de la principauté. Mais, aux XVIIe
et XVIII® siécles notamment, cette expression désignait une
somme de 12.000 florins (ou moins) qui était répartie de la maniére
suivante:le clergé en payait 12,5 p. c., la noblesse 1,5 p. ¢., la ville
de Liege 13,5 p. c., les autres villes 10,5 p. ¢., le plat pays 42p. c.,
suivant les indications d’anciens cadastres. Chaque communauté
avait le droit de faire elle-méme la répartition de la somme dont
elle était redevable, en ohservant les deux principes suivants :
les deux tiers de 'imposition portent sur les fonds, 1'autre tiers
sur les personnes ou sur les revenus commerciaux ou sur 'habi-
tation (le propriétaire ou le locataire paye 10, 12 ou 15 sols
par maison) ou sur les consommations; les terres médiocres
ne payent que la moitié des bonnes (A peu prés le 100° denier)
et les mauvaises la moitié des médiocres. Cette taille est levée
par les bourgmestres ou magistrats de chaque communauté qui
en versent le produit dans la caisse provinciale. Il y avait ainsi,
en dehors de la cité de Liége et de sa banlieue, sept départe-
ments (correspondant aux archidiaconés) ou caisses régionales
pour la Principauté. Et il suffisait de décider la perception
de 4 tailles ou de 10 tailles ou davantage, selon les nécessités
du moment.

Il convient d'observer toutefois qu’'a partir du milieu du
XVIII® siécle, on ne constate plus que la taille soit levée pour
les besoins généraux du pays.

Parmi les impots directs, on doit citer encore la capitation
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qui, levée occasionnellement, frappait sans exception tous les
habitants, divisés en classes ou catégories professionnelles, le
tocage ou impot sur les feux ou les cheminées, I'impét sur les
vitres ou fenétres, tous d’assez maigre rapport.

Aussi, les impdts indirects et les droits de douane étaient-ils,
au XVIII® siécle surtout, & peu prés les seuls & étre levés.

I1 a fallu cependant attendre la seconde moitié du XVI® siécle
pour voir la fiscalité liégeoise prendre ses traits définitifs. Clest
alors que 'on trouve pour la premiére fois des taxes de consomma-
tion de caractére général (1568). A peu prés en méme temps
(1580), s'inangure aux frontiéres la perception d™une taxe ad
valorem de 1,75 p.e. (le 60® denier) sur tous les produits
importés, exportés ou passant en transit. Depuis lors, ces deux
éléments des finances liégeoises ont été en grandissant, le second
sous l'effet du développement du commerce extérieur, le premier
par suite de V'élévation des tarifs.

Quels sont les principaux impots indirects au XVIII® siécle ?
Le plus important est certainement ce lui sur la biére, ou, comme
I'on disait, sur le « muid de braz », c¢'est-d-dire sur un poids de
200 livres de grains (geigle, orge) cuits et destinés 4 la fabrication
de la biére. Cette taxe était de 2 florins (24 - 16 patars) et fut
portée & 3 et méme parfois 4 4 florins, ce qui ne représentait pas
méme un centime par litre de biére. Elle constituait le quart
ou le tiers des recettes publiques et permettait d'assurer le paye-
ment du donatif, comme la taille garantissait primitivement
les frais d'entretien et de garnison des forteresses. Mais les
localités en conservaient le tiers pour leurs propres besoins
et les deux premiers Etats g'en attribuaient le dixiéme aux
mémes fins,

Venait ensuite la taxe du 20¢ denier (parfois 15¢ et méme 10¢°)
gur la viande de boucherie, ou sur « la consomption des bestes »,
pergue sur tout ce qui entrait dans les villes ou villages pour
y étre vendu. Elle rapportait plus de 10 p. e. du budget.

Moins importantes, mais traditionnelles, étaient les taxes
de consommation sur les ving, les brandevins (eaux-de-vie) et
I’hydromel.

De méme, les droits sur le sel, le tabae, le sucre, le café, le thé,
le port des chapeaux étrangers, de l'or, de la soie, sur les jeux
de cartes, sur les carrosses, ete.
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Il faut ajouter encore le droit de timbre pour les actes judi-
ciaires et notariés.

Pour n'exister plas au XVIII® siéele, il convient cependant
de rappeler qu'd diverses reprises la mouture des grains destinés
4 la panification a été frappée d'une taxe, dite « il du moulin »,
fort impopulaire et rapidement remplacée par une autre.

La perception de ces impdits indirects se fait tantét par affer-
mage, tantot en régie. La « collecte » 8’opére sur le plan local par
des receveurs subalternes qui, tous les mois, versent le produit
de leur recette entre les mains de receveurs principaux établis
dans chacune des sept circonscriptions fiscales du pays, lesquels
transmettent les fonds aux receveurs généraux. Ceux-ci font
passer |'argent de leurs caisses dans celle du Souverain, ou bien
acquittent, sur les mandements des Etats, les dépenses qui sont
a la charge de ceux-ci. L'impét sur la biére est « collecté » dans
la cité de Liége et, généralement, donné & ferme dans le reste
du pays. Mais il n’y a jamais de ferme générale : chaque ville,
chaque circonscription administrative décide des modalités et
I'adjudicataire est tenu de payer le prix de son bail de trois
en trois mois dans la eaisse du receveur de la provinece. Les taxes
sur les vins, genidévres, sur le sel ou le tabac étaient mises
en régie, tandis que I'impot sur la viande était plus souvent
« Tendu & ferme »,

La pratique liégeoise a consacré une distinetion entre impéts
ordinaires et impots extraordinaires qui ne nous apparait avoeir
d’'importance gqu'en ce qui concerne les exemptions. Les impots
ordinaires sont les plus anciens, ou plus exactement ceux qui
sont pergus couramment 4 un tarif déterminé (par exemple
les 40 patars sur le muid de braz, les 6 florins sur 'aime de vin,
les 8 florins sur le brandevin, la taxe sur le sel ou sur le tabac, etc.).
Les autres sont les augmentations de tarif décrétées 4 un moment
donné, provisoirement, méme lorsque le provisocire est maintenu
longtemps (par exemple un florin de supplément sur la biére,
un 20° denier de supplément sur la viande, ete.). Alors que les
exemptions générales (le clergé, notamment, pour la taxe sur
la. biére) ou individuelles (les agents de 1I'Etat, fonctionnaires
des villes, ete.) étaient nombreuses pour les impéots ordinaires,
nul n'était immunisé en ce qui concerne les impots extraordi-
naires.
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Le dernier élément mais aussi le plus important de la fiscalité
liégenise — il arrivait & en représenter plus de la moitié — c'est
la taxe du soixantiéme ou, d'une fagon plus générale, les droits
sur la circulation des marchandises.

[1 existait en effet un certain nombre de tonlieux, appelés
barriéres, établis par les Etats sur diverses routes au bénéfice
de l'entretien de celles-ci. En une douzaine d’endroits, on pré-
levait une taxe sur le passage des chevaux ou des charrettes :
I'affermage de ces droits rapportait de 50 & 75.000 florins vers
la fin de I"Ancien Régime, somme exclusivement destinée & la
réparation des chaussées.

Mais il s'agit surtout des taxes douanidres variées que la
politique économique du pays, en matiére de métallurgie ou
de tissage, édictait sur les importations cu sur les exportations
et, plus encore, du régime commun du droit de soixantiéme
auquel était soumis le mouvement des entrées et sorties de
marchandises.

Pendant les deux derniers siécles de 'Ancien Régime, les
Etats de Liége ont prélevé, dans un but fiscal et non dans
un but de protectionnisme, une taxe d’environ 1,75 p. c. de
la valeur des produits étrangers entrant dans la principauté
soit pour y étre consommés ou transformés, soit pour la tra-
verser simplement. Au XVIIIe sidécle, on avait cessé de
prélever le soixantiéme sur 'exportation de certains produits
naticmanux.

Sauf pendant quelques années dans la seconde moitié du
XVIIe gidele, le soixantiéme a toujours été levé en régie par les
agents désignés par les Etats. Il a fait rentrer annuellement
dans les caisses publiques de 300 & 500.000 florins liégeois pendant
le XVIIIe siécle.

Deux traits du systéme fiscal liégeois sont encore 4 souligner :

le retard apporté dans 'acquittement des impoéts par les contri-
buables et le retard dans la fourniture des comptes des receveurs.
Surtout lorsqu’il 8’agissait d’impdts directs, mais méme pour cer-
taines taxes de consommation, des mois et des années s'écou-
laient avant qu'une caisse provinciale pilit clore sa recette. Et
les Etats n'étaient en mesure de vérifier la comptabilité de leurs
agents que trois ou quatre ans aprés la fin d'un exercice fiscal.
(lela nous explique I'état précaire des finances publiques pendant



























































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































