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PREFACE 
PAR 

MAX-LEO GERARD 

SECRETAIRE HONORAIRE DU ROI 

ANCIEN MINISTRE DES FINANCES 

PRESIDENT DE L’INSTITUT INTERNATIONAL 

DE FINANCES PUBLIQUES 





L’histoire financiére est celle 
qui fait pénétrer le plus intime- 
ment dans le fond méme de la 
vie d’une nation, 
(Marcet Marion, Introduction 
a VHistoire financiére de la 
France.) 

Par une coincidence singuliere, a la veille exactement de Vattaque 

allemande, c’est-a-dire le 9 mat 1940, quelques membres de 1 Institut 

belge de Finances publiques s’étaient réunis pour examiner la 

possibilité de publier une histovre collective des finances publiques 
de la Belgique depuis 1918. 

Ll apparut cependant bientét qu il fallact dlargir ce cadre, remonter 

qusqu’a 1830, et méme au dela pour certains antécédents. 

C'est ainsi que des Belges qui, par gotit personnel ou par vocation 

professionnelle, cuitivaient la science des finances publiques, s’adon- 

nérent a une auvre quils crurent étre a la fois intéressante et utile. 

Autour d’eux se growpérent, au sein del’ Institut belge de Finances 

publiques, un certain nombre de savants et de spécralistes de ces 

problémes, qui élaborérent en commun un owvrage qui comprend 

les éléments essentiels de la vie financiére du pays depuis les origines 

lointaines de la Belgique contemporaine, de maniére a en faire 

ressortir les traits caractéristiques. 

Dans tous les domaines, durant les heures dattente anxieuse 

de Voccupation, les esprits qui n’ étaient pas entiérement absorbés 

par la lutte de tous les jours, consacraient toute leur capacité de 

réflexion a penser au sort futur de la Belgique. Envisageant Vavenir 

encore si incertain, ils se reportaient avec ferveur vers le passé 

de la patrie, y cherchant & la fois les raisons d’espérer dans sa 

capacité de résistance et de relévement et les fondements de sa restaru- 

ration morale, politique, sociale et économique. 

Les hommes distingués qui ont signé de leur nom les chapitres 

de cet ouvrage, donnérent a l’ Institut le concours éminent qui leur 

était demandé. Chacun voulut bien se charger de la part de ces 

recherches qui lui était la plus familiére et ou il pouvait apporter 

Lautorité la plus indiscutable. 
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Avant cette entreprise collective, trés peu avait été écrit en Belgique 

sur Vhistotre des finances. Un chapitre des trois volumes parus 

en 1873 sous le nom de Patria belgica, Encyclopédie nationale, 

ou Exposé méthodique de toutes les connaissances relatives 

a la Belgique physique, sociale et intellectuelle, publiée sous 

la direction @EUGENE VAN BEMMEL, est consacré aua finances 

del’ Etat et aux institutions financiéres. Ces recherches, qui s’arrétent 
en 1870, n’ont point, & notre connaissance, été poursuivies. 

En 1930, le professeur ERNest Mawatm avait concu Vidée de 

faire paraitre, a Voccasion du Centenaire, un nouvel ouvrage du 

méme type que Patria belgica. Les circonstances ne lui ont pas 

permis daboutir. 

L’histoire des finances publiques depuis 1830 de Louis RicHaLp 

publiée en 1884, ne contient qu'une analyse de documents. 

L’histoire de la dette publique belge de Lion Dumarreav 

(1885) e¢ l’Etude historique et critique sur la dette publique 

de 1830 & 1913 (1921) de NicoLtai — qui est un ouvrage de 
valeur — n’embrassent qu'un seul sujet. Il en est de méme de 

L’histoire des impdts en Belgique de CHARLES CLAVIER (1919) 

et de quelques autres publications estimées a juste titre. 

Laccueil fait dans les milieux scientifiques au projet de Institut 

belge de Finances publiques, montre combien son initiative répon- 

dait au désir des économistes et des historiens. 

Le Fonds national de la Recherche scientifique voulut bien. 

favoriser la publication projetée. Une subvention du Gouvernement 

et différents concours d’ordre privé ont permis de conduire & bonne 

fin le travail considérable que j'ai Vhonneur de présenter aujour- 

Chur. 

L’évolution des recettes et des dépenses publiques, des budgets 

et des procédés financiers, dépend d'un grand nombre de facteurs. 

Le plus déterminant d entre eux est naturellement la transforma- 

tion des besoins publics. A lorigine des Etats modernes, le Trésor 

est celui du Prince; ses recettes sont celles de son domaine ow des 

tributs qu'il léve, ses dépenses sont celles de sa maison. 
Plus tard, V Hiat acquiert une personnalité propre. Ses exigences 

sont alors déterminées en ordre principal par les charges de son. 
administration centrale et de ses campagnes. La premiére inter- 



PREFACE XIII 

vention des communes dans Voctroi au Souverain des subsides 

qu il réclame est lige au financement des guerres de défense ou 

de conquéte. 

Dans la swite des temps, la narix et la guerre ont naturellement 

continué d’exercer sur les finances publiques une influence exception- 

nelle. La Belgique en a fait deux fois, depuis 1914, la cruelle 

expérience. 
Mais, depuis Vavéenement des temps modernes, les éléments 

déterminants du mouvement des budgets se sont diversifiés. 

Les Gouvernements issus d’un vote populaire plus ou moins 

élargi, subissent naturellement Pinfluence de leur origine. L’électeur 

censitaire est mt par des sentiments trés différents de ceux de 

Vélecteur du suffrage universel. 

Dune part, le recrutement des électeurs ow des élus sous certaines 

conditions de revenus ou de fortune, crée une disposition d’ esprit 

a la fois plus intéressée et plus désintéressée que dans le cas ot 

les votants sont le plus grand nombre. Le bourgeois a évidemment 

davantage le sentiment de la prudence financiére et de l'économie 

des deniers publics comme des deniers privés. Il ne ressent pas, 

dautre part, le besoin dassistance sous les formes diverses 

qu éprouve si légitimement la masse, et on ne fera sans doute tort 

a aucun législateur du passé, en disant qu'il y avait inévitablement 

dans la prudence financiére du régime censitaire une certaine 

nuance d’égoisme. 

Les changements intervenus dans la conception méme du role 
de |’ Htat ont joué dans le sens de la dépense. L’Htat purement 

politique et administratif, ?EHtat du régime libéral, n’assumait que 

des charges limitées par rapport au revenu national. 

TP’ Etat peut avoir de son réle une conception plus large. Il peut 

vouloir intervenir dans les charges de Venseignement, soit public, 

soit privé. Il peut, allant plus loin, vouloir exercer une action 

dirigeante sur économie. Ces conceptions — on la vu particulie- 

rement depuis la seconde guerre — ont fait créer de nouveaux 

services administratifs qui rayonnent sur tout le pays et exigent, 

dans tous les secteurs de Vactivité privée, des contréles. 

L’ Etat qui poursuit des objets d’ordre social voit tout naturelle- 

ment se tourner vers lui toutes les demandes d’intervention, de 

subventions de tous genres, de pensions, d’avantages a accorder 

aux familles quelles qu’elles soient, et a toutes les victimes du sort. 
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P’Htat peut avoir aussi des préoccupations trés différentes, 

@ordre économique. Il peut construire et exploiter pour son compte 

les chemins de fer. Cela a été le cas en Belgique dés lVorigine, 

et on sait que, pendant de longues années, le réseau national a été 

pour le budget une source de grands profits, cect dit avec quelque 

réserve quant au mode de comptabilité, tandis que Von sait tout 

aussi bien qua présent le Trésor est oblagé de subventionner dans 

une large mesure la Société nationale des chemins de fer belges. 

Dans ces différents domaines, Vintensité de Vaction de I Etat, 

et par conséquent Vimportance des dépenses qu'il assume a ces 

différents titres, est grandement influencée par les variations des 

opinions et des doctrines. Celles-ci dans un pays libre sont constam- 

ment en mouvement. 

Elles sont débatiues dans la presse, dans les publications de 

toutes formes, dans les assemblées. L’esprit d’économie ou Vesprit 

de dépense, la tendance a restreindre les attributions des pouvoirs 

publics, et la tendance & les étendre, se heurtent incessamment. 

Tantot cest Vune de ces vagues psychologiques qui Vemporte, 

tantot c’est Vautre. Il en résulte une extréme instabilité. 

L’évolution des faits et des idées qui retentit si profondément 

sur les dépenses, n’agit pas moins sur les recettes. L’institution 

des impéts progressifs est un des traits les plus caractéristiques 

de cette transformation. 

Le taux de la progression owvre la voie & de nouvelles et brilantes 

controverses. Le rapport entre le montant des recettes d’umpéts et 

le niveau des revenus privés est également perpétuellement mobile. 

Ce rapport n’a cessé de s’élever. Plus d’une fois on a cru que le 

maximum était atteint et que V’ économie ne pourrait pas supporter 

un nouveau supplément de charges. 

Cependant des translations s’effectuent, aidées malheureusement, 

st Von peut dire, par un perfectionnement des procédés d’évasion 

contre lesquels les administrations luttent a armes inégales, mais 

dont on ne peut pas dire qu’elles sovent towjours conformes a une 

morale supérieure. 

Le revenu national lui-méme est dailleurs tout aussi bien soumis 

a des variations exirémes. Il s’accrott par la progression de la
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population, par Vaugmentation du rendement du travail indivi-- 

duel, et par Vapplication a la production de tous les progrés 

techniques. 

Il est @autre part exposé a de grandes fluctuations provenant 

non seulement, 11 va de sot, des guerres et des occupations, mais 

également des crises cycliques et des transformations des marchés. 

La masse du budget lui-méme devient un élément essentiel du 

fonctionnement financier et monétaire de Véconomie nationale. 

Les besoins des individus se sont mcdifiés et diversifiés depuis 

1830, comme les besoins de Etat. La capacité fiscale est désormais 

une notion infiniment complexe. La possibilité d’émettre des 

emprunts intérieurs pour alimenter la trésorerie et financer les 

travaux publics, est également fonction de V’ état économique général, 

comme des dispositions de Vépargne a Végard des pouvoirs. 

Le crédit de la Belgique a Vextérieur, dépendant de facteurs 

plus différents encore, détermine la limite des appels que le Trésor 

peut faire a Vétranger. 

x
 

*
 

*
 

L’histoire des finances publiques comportera trois volumes, 

dont le premier parait avec cette préface. 

Les matiéres assemblées n’ont peut-étre pas été réparties d'une 

facon absolument rationnelle. Ceci provient de ce que la plus grande 

liberté a naturellement éé laissée aux auteurs. 

Chacun a traité le sujet qui luc était dévolu suivant son tempeéra- 

ment et sa spécialisation particuliére, conformément également 

a sa méthode personnelle de travail. Certaines cudes comportent 

par conséquent, et cela était inévitable, quelques légers chevauche- 

ments. 

Pensemble du livre nous parait cependant avoir une unité 

suffisante pour présenter aux lecteurs belges et étrangers un tableau 

cohérent. 

Mon premier devoir, en signant cette préface, est de rendre hom- 

mage aux auteurs des différents chapitres, dont les noms et les 

qualités figurent dans la table des matiéres. 

Je tiens également & rappeler que la premiére idée, en 1940, 

est due &@ M. SEULEN, ancien secrétaire général du. Ministére 

des finances. 
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Je remercie vivement M. Masoin, précédemment secrétaire général 

de UInstitut belge de Finances publiques, M. Louis Davin, son 

successeur en cette qualité, et M. Coppin, secrétaire général adjoint, 

dont le concours, sous la direction éclairée de son président, M. JEAN 

Van Hovurte, professeur aux Universités de Liége et de Gand, 

a permis de réaliser Vouvrage considérable que l'Institut belge 

de Finances publiques soumet actuellement au jugement de Vélite. 



LES FINANCES PUBLIQUES 

BELGES 

SOUS L’ANCIEN REGIME 
PAR 

PAUL HARSIN 

PROFESSEUR A L’UNIVERSITE DE LIEGE 

H.F.P.,.1 — 2 





INTRODUCTION 

Dans Vhistoire des finances publiques de notre pays, deux 

dates se détachent du cours de l’évolution avec la plus grande 
netteté. 1796 et 1919 séparent en effet trois périodes notable- 

ment distinctes. 

1796, introduisant dans nos provinces, réduites au rang de 

simples départements frangais, les principes de la législation 

fiscale révolutionnaire qui, moyennant de légers aménagements, 

devaient régir nos finances jusqu’au lendemain de la premiére 

guerre mondiale, apparait comme réalisant l’unité au sein de 

la diversité, ordre et le contréle de l’Etat au milieu de l’anarchie 

et du foisonnement des autonomies locales. 

1919, instituant l’impot sur les divers revenus et sur l’ensemble 

de ceux-ci, inaugure les principes modernes de la fiscalité démo- 

cratique, assure 4 l’Etat des recettes prodigieuses et met a sa 

portée un instrument de réformes économiques et sociales. 

L’importance de la premiére de ces dates est encore accrue 
par le fait qu’en matiére de droit public, d’ot procéde le droit 

fiscal, une révolution venait de s’accomplir. La proclamation 

de l’égalité civile, l’abolition des ordres et des priviléges, l’adop- 

tion de principes budgétaires clairs, certains et réguliers, la prise 

en charge par l’Etat de services publics qu’il n’avait jamais 

assumés, la création d’institutions centralisatrices, tout cela 

devait conduire a différencier profondément le régime nouveau 

de son prédécesseur. 

Mais, pour le bien comprendre et pour mesurer toute la portée 

des changements introduits par le régime frangais et qui demeu- 

rérent en vigueur sous le régime dit hollandais et sous celui 

de l’indépendance, il est nécessaire de donner un apercu aussi 

concret que possible de la situation de nos finances sous |’ Ancien 

Régime. Pour ne point nous égarer dans une rétrospective sans 

fin, nous nous limiterons en général au XVIITe siécle. Nous 
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distinguerons soigneusement les deux principales (1) entités 
politiques que constituaient les Pays-Bas autrichiens d’une part 

et la Principauté épiscopale de Liége d’autre part. Nous utilise- 

rons, 4 cet égard, toutes les contributions d’inégale valeur (2) 

que les érudits ont consacré 4 quelques aspects des problémes 

que nous passerons en revue, mais nous nous adresserons surtout 

aux sources, encore pour la plupart inédites, de notre histoire 

financiére. 

De grandes difficultés s’offrent toutefois aux investigations : 

manque de précision de beaucoup de documents, incertitude 

quant a leur valeur statistique, défaut d’une véritable compta- 

bilité générale, incroyable variété des usages, abime entre les 

régles édictées et leur application, perte de certaines catégories 

de sources (3), impossibilité fréquente de mesurer les différences 

avec le XIX siécle en raison du changement de l’unité moné- 

taire, etc. 

On voudra bien considérer ces quelques pages comme la 

modeste esquisse d’une ceuvre que l’avenir ne pourra réaliser 

qu’au prix d’un labeur collectif et soutenu. Elles négligeront 

volontairement tous les détails qui seraient de nature & compli- 

quer un exposé déja suffisamment dense par lui-méme et ne feront 

qu’un usage modéré de notations chiffrées. Leur seul but est 

d’introduire le sujet qui fait V’objet de cette publication. 

CHAPITRE PREMIER. 

Les finances publiques des Pays-Bas autrichiens. 

Pour se rendre compte de la structure financiére des Pays-Bas 

vers la fin de l’Ancien Régime, il est indispensable de se débar- 

(1) Il y aurait lieu d’examiner en plus la Principauté abbatiale de 

Stavelot-Malmédy et quelques territoires plus restreints (duché de 

Bouillon, etc.). 

(2) Une seule est & mettre hors de pair, c’est celle de G. Brewoop, 

Les impéts généraux dans les Pays-Bas autrichiens (1900), ainsi que 

les contributions du méme & l’histoire de la dette publique. 

(3) Récemment encore, les archives de Liége ont perdu une partie 

de la documentation que nous avions heureusement consultée quelques 

mois auparavant [1944].
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rasser d’un certain nombre de notions devenues banales au cours 
des XIX® et XXe® siécles. 

L’unité de notre administration financiére, Vuniformité des 

régles appliquées, l’intervention d’organismes centraux, |’ « uni- 

cité » de la trésorerie et du budget, la publicité des comptes, la 

permanence des impéts, la solidité du crédit public, la régie 

exclusive de l’Etat, des provinces ou des communes, tout cela 

nous éloigne des principes et des usages du XVIII® siécle et 
plus encore des siécles antérieurs. 

La multiplicité et l’autonomie relative des administrations 

assumant une gestion financiére, l’affectation de ressources déter- 

minées a des charges particuliéres, l’absence de budget régulier 

ou annuel & peine compensée, dans la seconde moitié du siécle, 

par quelques états dressant l’inventaire des recettes et des 

dépenses de facon peu rigoureuse, l’affermage et la régie se 

partageant les sympathies des gouvernants, le défaut d’une 

fiscalité nationale ou d’impdts perpétuels, ’impossibilité pour 

VEtat de trouver du crédit sans fournir gages, cautions ou 

répondants, les complications du contréle aboutissant 4 le rendre 

illusoire ou inefficace, telles sont les principales remarques 

qu’appelle ’examen de notre situation avant la conquéte fran- 

caise. Et, sans doute, le regne de Marie-Thérése, surtout aprés 

la guerre de Sept Ans, a-t-il apporté de notables améliorations 

a cet état traditionnel. L’intervention du pouvoir central a 

permis de corriger de nombreux abus, d’augmenter les revenus 

publics, de rembourser une grosse partie de la dette. Mais aucune 

réforme essentielle ne pouvait s’introduire sous l Ancien Régime. 

Et les changements, plus radicaux qu’opportuns, dont Joseph IT 

prit Vinitiative se heurtérent & Vhostilité générale : ils éprouve- 

rent un échec complet. Le statu quo fut en somme maintenu 

par la République des Etats belgiques unis, véritable fédération 

de provinces autonomes, accentuant encore le caractére régio- 

naliste des Pays-Bas autrichiens. Il fut méme respecté tant 

par le gouvernement autrichien, deux fois restauré, que par 

les républicains frangais, deux fois victorieux. Et ce n’est que 

deux ans aprés la conquéte définitive de nos provinces que la 

structure financiére de celles-ci fut mise en harmonie avec les 

principes qui régissaient l’Etat frangais, issu de la Révolution. 

OR 
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Examinons 4 présent l’administration financiére qui fonctionna 

pendant la plus grande partie du XVIII siécle. 
A l’étage supérieur, elle était assumée par un Conseil des 

finances dont, les attributions sont d’ailleurs plus économiques 
que financiéres. A l’étage intermédiaire, elle était partagée entre 

les divers Htats provinciaux pour tout ce qui concernait les impdts 

proprement dits (aides et subsides) ainsi que pour tous les intéréts 

régionaux. A, |’étage inférieur, elle se diversifiait & l’infini en 
quartiers, villes, villages, communautés qui s’acquittaient de 

leur tache de répartition, tout en gérant des intéréts locaux 

ou particuliers. 

Le Conseil des finances, sous le présidence d’un trésorier 

général assisté de quelques conseillers, tous nommés par le 

Souverain, doit pourvoir & tous les besoins de l’Etat. A cette fin, 

il doit pouvoir disposer annuellement d’une somme qui ne descend. 

guére en dessous d’une dizaine de millions et qui s’éléve jusqu’a 

plus de 13 millions de florins brabant pendant le XVIITe siécle. 

Trois grandes catégories de dépenses absorbaient cette somme : 

les services généraux d’administration (15 p. c.), les charges 

@ordre militaire (40 p. c.), le service de la dette (40 p. c.), ainsi 

que les frais de perception de certains droits. 

De quelles ressources disposait-il ? 

Tout d’abord, du domaine public. La gestion du domaine 

est une des activités essentielles du Conseil, assisté dans sa tache 

de vérification des recettes par la Chambre des Comptes, orga- 

nisme de comptabilité et de controle. Historiquement, le domaine 

de l’Etat devait pourvoir 4 toutes les dépenses de celui-ci et 

ce n’est qu’en raison de son insuffisance que des contributions 

ont été demandées aux provinces ou aux villes dés le moyen Age. 

Il se composait de propriétés fonciéres éparses dans le pays 

et exploitées moyennant cens ou fermage par des particuliers, 

de foréts, de chateaux et d’une foule de droits seigneuriaux 

(reliefs pour les fiefs, taxes de bourgeoisie, de batardise, droits 

d’aubaine, corvées, tonlieux, octrois, etc.). On peut y joindre 

la frappe de la monnaie qui ne rapportait plus qu’un mince 

revenu, depuis que l’arbitraire princier avait été exclu par les. 

constitutions provinciales. 

Si l’on tient compte de ce que les revenus du domaine ne 

dépassaient guére au XVIITe siécle 1,5 million de florins (soit
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15 p. c. environ des recettes publiques), on mesure la nécessité 

de faire appel 4 d’autres ressources pour entretenir |’Etat. 

Depuis la fin du XVIe siécle, des taxes d’entrée et de sortie 

sur les marchandises venant des Provinces-Unies ou s’y rendant 

s’étaient progressivement généralisées en un tarif douanier appli- 

qué & toutes les importations et exportations. Des droits de 

transit, d’entrepot; de convoi, s’y joignaient, le tout 4 la seule 

discrétion du Souverain. Dans la seconde moitié du XVIII° siécle, 

les douanes pouvaient rapporter entre 2 et 3 millions annuelle- 
ment (déduction faite de 10 & 15 p. c. de frais de perception), 

soit de 20 & 25 p. c. des revenus de I’Etat. Leur administration 

avait été successivement affermée ou mise en régie selon les 

occurrences du temps pour étre finalement soumise au personnel 
de l’Etat. 

Si l’on ajoute encore certains revenus casuels, tels que celui 

des postes, affermé 4 la Compagnie Thurn et Taxis et qui 

rapportait plus de 150.000 florins au Souverain, la médianate, 

taxe payée par les magistrats et fonctionnaires la premiére 

année de leurs fonctions, le timbre ou scel sur les actes de justice 

ou de notaire, le revenu de certaines terres franches, les amen- 

des, ete., on aura une idée & peu prés compléte des domaines 

ou le Conseil des finances pouvait passer pour souverain. 

Mais on apergoit en méme temps que plus de la moitié, peut- 

“étre 60 p. c., de la somme nécessaire aux dépenses publiques doit 

étre demandée 4 une autre source. II s’agit de la catégorie la 

plus importante des recettes, celle connue sous le nom d’aides 

et de subsides et dont l’exposé demande quelques détails. 

On entend par aide (bede), la contribution accordée par les 

sujets pour secourir leur prince dont le domaine ne suffit plus 

aux charges publiques, et par subside, toute augmentation de 

Vaide. Ces expressions étaient toutefois devenues synonymes 

au XVIII siécle. 
Il s’agit donc de ressources accordées par les Etats des pro- 

vinces, en pleine autorité, encore qu’un octroi du Conseil des 

finances fit nécessaire pour percevoir les sommes ainsi décidées 

et qu’une vérification de la comptabilité des receveurs fit en 
principe prescrite par Je méme organisme. 

Chaque province est ici souveraine et agit conformément a ses 

traditions constitutionnelles. Généralement représentée par les 
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trois ordres (clergé, noblesse, villes) au sein des Etats, elle peut: 

exiger l’unanimité des ordres pour prendre une décision (Brabant, 

Hainaut), ou encore laisser & chaque ordre le soin de décider 

séparément pour ce qui le concerne (Namur), ou méme, par 

un abandon assez rare, sengager 4a accorder un subside 

fixe chaque année (Flandre). Dans certaines provinces ou parties 

de province retrocédées par la France aprés une annexion plus 

ou moins longue, le gouvernement central pouvait méme agir 

d’autorité faute d’Etats (West-Flandre) ou en ne consultant. 

ceux-ci que pour la forme (Tournai). 
De facon générale, chaque province assumait elle-méme la 

levée des deniers consentis, mais dans le Luxembourg ce soin 

était laissé aux receveurs du pouvoir central. Il en résultait. 

que la totalité de la recette n’entrait pas nécessairement dans 

les caisses de celui-ci. Maitresse de ses deniers, la province s’en 

servait pour couvrir ses besoins propres, s’acquitter de ses 

charges. De plus, elle pouvait, au cours de la répartition, accorder 

des remises ou des diminutions d’impéts, se rembourser des 

frais exposés. Aussi est-ce avec une extréme lenteur que l’argent 

destiné au Souverain était acheminé vers la capitale.Sans compter 

qu'il faut attendre l’avant-derniére décade du XVIII® siécle 

pour trouver, dans quelques provinces, une caisse commune 

ou se centralisait d’abord le produit de la recette. 

Rappelons encore qu’il n’a jamais existé sous l’Ancien Régime 

ni impot général (1), ni imp6t permanent. La forme fédérale 

de l’Etat excluait le premier, la nécessité de passer chaque fois 
par les Etats provinciaux pour lever une taxe quelconque sur 

les biens des citoyens limitait en fait dans le temps toute levée 
d’argent. 

Parmi les provinces, le Brabant et la Flandre fournissaient 

plus des deux tiers du subside réclamé par le gouvernement ; 

la participation de la Flandre atteignait méme souvent la 

moitié de celui-ci et celle du Brabant le quart. 

Comment y arrivaient-elles ? 

La fiscalité se répartissait de fagon presque égale en impdts 

directs (45 p. c.) et en impéts indirects (55 p. c.), avec une légére 

prépondérance de ceux-ci. 

(1) En dehors des trois taxes du 10¢, du 20° et du 100¢ denier prescrites, 

arbitrairement par le duc d’Albe.
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Les impéts directs consistaient essentiellement en un impot 

foncier et en certaines taxes de caractére personnel. 
L’impét foncier, généralement appelé taille et le plus souvent 

taille réelle, était un impét de répartition prélevé, selon les 

indications de matricules cadastrales dressées dans les provinces, 

sur les terres et les maisons, sur les dimes, les droits réels immobi- 

liers, les rentes fonciéres, impét & charge du propriétaire ou 
partagé par moitié avec le locataire ou le fermier. 

A vrai dire, chaque province avait un mode d’application 
particulier de cet impdt. C’est ainsi qu’en Brabant, les tailles 

se levaient sur les feux dans les villes, sur les terres dans les 

villages, et sur les bénéfices du commerce. Mais, au XVIII® siécle, 

on ne frappe plus que les biens ruraux, laissant aux villes le soin 

de s’imposer elles-mémes. En revanche, on prélevait sur les 

revenus des contribuables un impét d’abord de quotité et de 

caractére personnel, le vingtiéme.(5-p. c.) : selon les besoins, on 

décidait la perception d’un, deux ou trois vingtiémes. Mais, 

le cadastre ayant a la fin du XVIT¢ siécle dénombré les bonniers 

de terres cultivées; de prairies, les maisons, moulins, brasseries, 

cabarets, etc., et déterminé une valeur moyenne de taxe pour 

les propriétés fonciéres ainsi qu’une somme fixe pour les mai- 

sons, Pimpét devint, naturellement, de répartition. 

En Hainaut, la capitation fut remplacée par le vingtiéme 
qui se leva d’aprés des cahiers dressés par les communautés 

au début du XVII siécle, tandis que dans le Namurois on utili- 

sait des terriers de la méme époque. Dans la seconde moitié 

du XVIIIe siécle, un cadastre trés soigné fut entrepris dans 

certaines provinces (Luxembourg, Limbourg), mais on ne peut, 

le plus souvent, que déplorer |’état périmé des données sur les- 

quelles on se fondait ailleurs pour déterminer l’impdét. 

Pour atteindre certains autres revenus, on eut recours 4 des 

taxations sur les revenus du commerce et de Jindustrie, sur le 

bétail, sur les foyers, ou encore sur certains signes extérieurs 

de richesse tels que les carrosses, les chiens, etc, La capitation, 

quelque primitive qu'elle fit, était aussi occasionnellement pergue 

dans certaines provinces : elle frappait les contribuables, répartis 

en catégories sociales ou économiques, d’une taxe d'un montant 

déterminé par un édit. 

Pour procéder au recouvrement des impots directs, les députés 
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des Etats faisaient une premiére répartition de laide accordée 

par circonscription administrative (quartiers). Les officiers de 

celles-ci procédaient & une sous-répartition entre villages ou 

communautés. Enfin, les gens de loi de chaque village, assistés 

par certains fonctionnaires ou représentants des contribuables, 

dressaient les réles d’imposition. Un tel systéme n‘était évidem- 

ment pas 4 l’abri de l’arbitraire, de Vignorance, des faux frais. 

Tl se complétait par Ja levée proprement dite des deniers : ici 

on avait le choix entre la ferme ou la régie, En Flandre et en 

Brabant (sauf pour les vingtiémes), on avait recours 4 des 

fermiers qui devaient fournir caution, faire lavance de la somme 

& percevoir et ne recevoir, en principe, qu’un salaire fixe. Mais 

dinnombrables abus se glissaient dans la gestion de la ferme. 
Dans la plupart des autres provinces, on préférait la régie, 

par les soins de collecteurs élus ou nommés, assumant une 

responsabilité solidaire. 

Avec le temps, l'imp6t foncier devint de plus en plus ’impdt 

des campagnes, du plat pays, tandis que les villes étaient prin- 

cipalement touchées par les impdts indirects. Ceux-ci consistent 
essentiellement en taxes de consommation ou accises. C’est sur 

elles notamment que l’on hypothéque le service des emprunts 

provinciaux et c'est grace a elles que l'on pourvoit aux nécessités 

urbaines de caractére local. 

L’impét de consommation est en principe, comme tout autre, 

d'une durée limitée, mais comme les charges auxquelles il fait 

face sont permanentes, il devient en fait perpétuel. Néanmoins 
les Etats ou les villes doivent en décider chaque année. En 

Brabant, ot le produit de quatre taxes de consommation est 

affecté au subside gouvernemental, Je renouvellement doit se 
faire tous les six mois. 

Les principaux articles frappés par les accises étaient d’abord 

les vins; biéres et spiritueux, la farine, la viande de boucherie, 

le tabac et, accessoirement, le sel, le charbon, le poisson salé, 
x 

le café, thé, chocolat, les cartes & jouer, etc. 

Prenons, pour.exemple, la province de Brabant. Le vin y 

était taxé a 11 francs lhectolitre, la biére 4 0 fr. 80. Une taxe 

« d@abattage » sur les animaux de boucherie allait de 2 sols 

pour un agneau 4 30 sols pour un boeuf. La mouture du froment 

était frappée d’un droit de 0 fr. 78 Vhectolitre, celle du seigle
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de 0 fr. 48. Le produit de ces quatre taxes était affecté au subside 

de Etat : d’abord pour une somme forfaitaire de 200, puis 

de 250, puis de 325.000 florins. En fait, les comptes établissent 

qu’en 1741 la recette exacte en a été de 443.000 florins (soit 

426.000 aprés déduction des frais de perception) ; ceux de 1780 
arrivent méme 4 un total de 572.000 florins. Ce qui permit 

de porter le subside brabangon 4 420.000 florins 4 ce titre 

(520.000 florins étant accordés sur les impots directs, pour parfaire 

la somme de 940.000 florins qui fut, pendant la seconde moitié 

du XVIIIe siécle, la quote-part du Brabant dans les aides et 

subsides ordinaires). 

Mais il faudrait se garder d’en conclure que ces sommes 

représentent toute la fiscalité de la province de Brabant en 

matiére d'accises. Nous verrons dans un instant combien la 

fiscalité locale était plus lourde que celle des Etats. 
Le recouvrement de ces taxes se faisait tantot en régie (Bra- 

bant), tantét par affermage (Flandre), tantét par un systéme 

plus varié. 

Il convient de signaler que de trés nombreuses exemptions 

étaient admises pour les impéts indirects : la cour, le clergé 

régulier, les chapitres cathédraux, les ordres mendiants, l’Uni- 

versité. de Louvain, les membres des Etats, des conseils de 

justice, d’innombrables fonctionnaires jouissaient d’une immunité 

totale ou partielle. 

Si, pour les impéts directs, le principe était Pégalité de tous 
devant la fiscalité, application connaissait bien des dérogations, 

souvent assez arbitraires. En Brabant, on n’admettait presque 

aucune franchise pour les vingtiémes, mais bien pour la taille : 

les grands fiefs, les bois d’estoc, les biens religieux de premiére 

fondation déja amortis étaient exemptés. Si le clergé contribuait 

en général pour ses biens fonciers, il était immunisé des charges 

de caractére personnel, comme aussi la noblesse. Mais les fran- 

chises qui pouvaient encore subsister au XVIII siécle se rédui- 

saient partout. 
* Kk OF 

Tout ce qui vient d’étre dit au sujet des aides et des subsides 

concerne les revenus ordinaires de I’Ktat. En d’autres termes, 

il s’agit des modes de perception de la somme annuellement 

demandée par le gouvernement et au payement de laquelle 
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chaque province contribus par le versement d’une somme souvent 

fixe, notamment dans la seconde moitié du XVIITé siécle. Mais, 

selon les nécessités du moment, il s’avéra indispensable de trouver 

de nouvelles ressources pour subvenir aux charges engendrées 

par les guerres, les occupations militaires, les réquisitions, ou 

encore pour parer 4 linsuffisance de sommes primitivement 

limitées. 

C’est ainsi que Ventretien de la cour du gouverneur général 

ou de la gouvernante générale, lorsqwils appartenaient 4 la 

famille impériale, entraina loctroi d'une sorte de liste civile, 

indépendante de la somme prévue pour l’organisation du gou- 

vernement central. On eut ainsi recours 4 la pétition d’une 

aide extraordinaire, d’un subside spécial de 560.000 florins, qui 

fut accordé par les Etats sous le nom de don gratuit et réparti 

entre eux. 

Mais ce fut surtout par voie d’emprunts que le budget extra- 

ordinaire fut alimenté. Tantdt le gouvernement général des 

Pays-Bas contractait un emprunt intérieur auprés des Ktats 

provinciaux, tantdt c’est 4 l’étranger que lon négociait. C’est 

ainsi qu’é partir du dernier quart du XVII siécle les Provinces- 

Unies consentirent & de nombreuses reprises & préter d’impor- 

tants capitaux 4 leurs voisins du Sud. Parfois encore, vu l'abon- 

dance des disponibilités dans des villes telles qu’Anvers, Bruxelles, 

Gand, etc., le gouvernement impérial de Vienne conclut de 

notables emprunts aux Pays-Bas pour ses propres besoins. Les 

emprunts 4 lots connurent une certaine faveur et la loterie pro- 

prement dite fut pratiquée chez nous comme dans les autres pays. 

En 1715, la dette publique, 4 charge des Pays-Bas, atteignait 

un capital de 15 millions de florins brabant et nécessitait un 

service d’arrérages de 737.000 florins. Elle augmenta sensiblement 

pour subvenir 4 des charges nouvelles, lors de la guerre de la 

Succession d’Autriche et de la guerre de Sept Ans. A certains 

moments, elle s‘élevait fortement pour diminuer brusquement 

lors d’un amortissement massif. A la veille de la Révolution 

brabangonne, elle ne dépassait pourtant pas 36 millions de 

florins : tous les emprunts contractés depuis plus de dix ans 

avaient été remboursés et les autres étaient en cours d’amortisse- 

ment. A la veille de ’annexion a la France, la dette austro-belge 
atteignait tout au plus 45 millions de florins brabant.
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Il convient toutefois de signaler que le crédit de Etat n’était 

comme tel qu’une fiction. Pour obtenir de l’argent, le pouvoir 

central devait s’effacer en fait derriére les Etats provinciaux, 

lesquels négociaient ’emprunt auprés de villes, de corporations, 

de particuliers (banquiers privés) en donnant des gages et notam- 

ment en assignant certaines recettes au remboursement du 

capital et au payement des intéréts. Jamais les personnes privées 

nauraient souscrit directement un emprunt public, sans la 

garantie réelle de certaines ressources ou la caution de certains 

intermédiaires. 

Cette revue sommaire de la fiscalité de ! Ancien Régime serait 

gravement incompléte si, 4 cdté de la situation financiére de 

Etat ou des provinces, on ne jetait un coup d’ceil sur celle des 

communes. C’est dans le cadre de celles-ci en effet que Pon pergoit 

la totalité des recettes fiscales, mais une partie de J’argent levé 
a 

doit servir & des besoins locaux ou régionaux. 

Quw il s’agisse d’une ville ou d’une communauté rurale, certaines 

charges sont & supporter par le budget communal. Il en est 

ainsi par exemple des gages ou des émoluments des magistrats, 

de l’entretien des monuments, du pavage des rues, du caserne- 

ment des troupes, de l’entretien des enfants trouvés, des fous 

indigents, des orphelins pauvres, des subsides accordés aux 

fabriques, des dépenses occasionnées par les fétes ou kermesses 

et surtout du payement des intéréts de la dette. A cet égard, 

la situation des communes était déplorable vers le milieu du 

siécle. Gand avait une dette de 3.650.000 florins en capital 

et de 2.500.000 florins en arrérages ; Bruges, respectivement de 

3.300.000 et de 4.400.000 florins. 

C'est ce qui justifia la création en 1764 de la Jointe des admi- 

nistrations et des affaires de subside qui, par l'intermédiaire 

de commissaires, vérifia la comptabilité provinciale et commu- 

nale, prescrivit des régles pour dresser les budgets, supprima 

certaines fonctions, redressa de nombreux abus. En 1784, les 

dettes des communautés étaient amorties aux huit dixiémes. 
N Pour subvenir 4 ces charges, les villes et villages awaient 

recours aux divers impdts directs et indirects que nous avons 

énumérés ainsi qu’a une série d'autres (octrois, lods et ventes, 
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médianates, droits de barriére, taxes de luxe, sans parler du 

revenu des biens possédés par eux). 

A titre d’exemple, voici, pour année 1782, quelques indica- 

tions sur la fiscalité du Brabant. Sur un total de 4.218.000 florins 

levés (et dont 1.100.000 seulement étaient versés dans la caisse 

du pouvoir central), les droits sur les boissons rapportaient 

1.567.000 florins (dont 1.190.000 sur la biére). Or les villes 

en conservaient 868.000 pour leurs besoins et les villages 12.000 

seulement. La taxe sur la viande rapportait 79.000 florins (dont 

53.000 aux villes); celle sur la mouture 171.000 (dont 159.000 

aux villes). En revanche, les villages fournissaient plus des 

trois quarts des impdts directs, dont la moitié demeurait entre 

leurs mains. 

En somme, la fiscalité provinciale et communale représentait 

une charge deux a trois fois plus lourde que celle du pouvoir 

central dans la Flandre ou Je Brabant. Mais dans l’ignorance 

ou nous sommes du montant du revenu national ou provincial, 

il serait téméraire d’en conclure que le prélévement fit en 
moyenne fort important. Tout ce que l’on peut affirmer, c’est 

qu'il était plus lourd dans les campagnes (1) que dans les villes 

et que, dans celles-ci, il était plus onéreux pour la partie la plus 

pauvre de la population. 

CHAPITRE II. 

Les finances publiques de la Principauté de Liége. 

La Principauté épiscopale de Liége correspondait en superficie 

a prés du quart de la Belgique actuelle. Elle s’étendait sur les 
provinces de Limbourg, de Liége et de Namur, en tout ou en 

grande partie, et sur certaines régions du Hainaut et du Luxem- 

bourg. Complétement indépendante des Pays-Bas, mais rentrant 

comme eux dans le cadre du Saint-Empire romain de la nation 

germanique, elle jouissait d’un statut d’autonomie véritable, 

garanti par une Constitution séculaire et maintenu par des 
institutions libres. 

8 

(1) M. Ruwet a caleulé qu’en Limbourg |’impét foncier ne dépassait 

cependant pas 4 p.c. du revenu foncier réel (L’agriculture et les classes 

rurales au pays de Herve sous V Ancien Régime, Lidge, 1943, p. 137).
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Au seul point de vue qui doive nous retenir ici, la Principauté 

de Liége connaissait une situation assez particuliére. Moins 

encore que les Pays-Bas autrichiens, elle n’eut de budget régulier. 
Les prévisions y étaient chose inconnue et les demandes de 

subside avaient un caractére tout a fait occasionnel encore 

que trés fréquent. Et les formalités dont s’entourait ‘tout 
octroi d’argent garantissaient le pays contre toute fiscalité 

excessive. 

Une distinction fondamentale doit d’abord étre faite entre 

les finances du prince et celles des Etats, entre le domaine 

et les impots. 
Le prince-évéque, depuis le haut moyen Age, dispose des 

revenus de biens qui, en principe, doivent suffire 4 tous les frais 

de l’administration. Il s’agit du patrimoine appelé mense episco- 

pale et consistant en droits, en fruits, en revenus : exploitation 

de terres ou de foréts, fermages, droits féodaux et taxes diverses. 

Un conseil, appelé Chambre des comptes (ou Chambre des finances), 

administrait cette mense, percevait les droits régaliens, les cens 

seigneuriaux, les rentes, enregistrait les’ baux, concédait les privi- 

léges ou les octrois donnant lieu & des taxes, réglait le cours 

des monnaies. II était & la téte d’une hiérarchie de fonctionnaires 

qui, depuis le receveur général jusqu’au plus modeste percepteur 

(cellerier ou céarier), s’acquittaient de la tache de l’encaissement 
de ces revenus. Cette centralisation apparente ne doit pas dissi- 

muler l’extréme variété des opérations de levée auxquelles il 

fallait procéder. 

Au XVIIIe siécle, le domaine rapportait encore plus de 

250.000 florins liégeois (1), mais était grevé de charges pour le 

tiers de cette somme. Dans l’ensemble du budget liégeois, celle-ci 

ne représente méme plus la sixiéme partie des recettes. Aussi, 

depuis longtemps, s’est-on trouvé dans la nécessité de faire appel 

& la bourse des citoyens pour subvenir aux dépenses publiques. 

Tout le reste, qwil s’agisse des impdéts directs ou des taxes 

de consommation, des droits de douane ou des emprunts, est 

du ressort exclusif des Etats. Et du moyen 4ge & la fin du 

XVIITe siécle, les pouvoirs de ceux-ci n’ont connu aucun accroc 

de principe. 

(1) Le florin liégeois vaut dans le dernier quart du XVIII¢ siécle 

1 fr. 21. Le florin brabant vaut 1,5 florin liégeois. 
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Les Etats se composaient du clergé, représenté par le seul 

chapitre de Saint-Lambert, grand propriétaire foncier, de la 

noblesse, dont seulement quelques familles, pouvant justifier 

de seize quartiers, étaient l’émanation, et des bourgmestres des 

vingt-deux villes qui constituaient autour de la capitale la solide 

armature du Tiers Etat. 

Mais il était entendu que le clergé des collégiales devait 
étre consulté pour tout ce qui concernait les subsides, le défaut, 

de son consentement entrainant sa non-participation 4 la levée. 

Enfin, jusqu’a la fin du XVII¢ siécle, les bourgmestres des villes 

ne pouvaient voter les impdts que s’ils y étaient autorisés non 

seulement par les conseils communaux, mais méme par la masse 

des citoyens groupés en corporations. Au XVIII° siécle, l’emprise 

du pouvoir central sur les administrations urbaines eut pour 

effet de tempérer sensiblement l’obstruction que souvent celles-ci 
avaient montée contre les levées. 

L’unanimité des Etats étant de rigueur (avec, bien entendu, 

la majorité au sein de chacun d’eux), on peut estimer que toutes 

les matiéres financiéres étaient soumises 4 la souveraineté de 

Vassemblée. Le réle du prince se bornait & convoquer les Etats, 

& leur adresser une demande de subside par l’intermédiaire 

de son premier ministre (le chancelier) et & autoriser, avec le 

contre-seing ministériel, la levée des impdts qu’ils avaient bien 

voulu accorder. 

En général, les Etats étaient convoqués annuellement, parfois 

méme lorsque les impdéts avaient été accordés pour trois ans 
et davantage. Tout ce qui regardait la perception de ceux-ci, 

le régime de la levée, le contréle, était assumé par eux, ou tout 

au moins par la délégation qu’ils laissaient en permanence 

derriére eux (les députés des Etats). 

Les grandes catégories de dépenses auxquelles on avait 4 faire 

face étaient naturellement les mémes qu’aux Pays-Bas: l’admi- 

nistration générale, la défense nationale, le service de la dette 

publique. Primitivement, le domaine devait y pourvoir, mais, 

en présence de son insuffisance, les Etats ont accordé au prince, 

sous le nom de donatif, une sorte de don gratuit ou de liste civile, 

plus ou moins fréquemment renouvelé. Puis ils ont pris en charge 

certaines dépenses telles que les soldes de garnison des forteresses, 

lentretien de celles-ci,; les frais des légations envoyées & I’étran-
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ger, etc., en votant une ou plusieurs sommes fixes pour cette 

destination. Ils ont accepté plus tard de payer les traitements 

de nombreux fonctionnaires et, enfin, ils ont assumé le service 

de la dette ainsi que la contribution aux dépenses de |’Empire, 
qui incombait au pays de Liége. Ces charges se montaient au 

XVIII° siécle & plus d’un million et 4 moins d’un million et demi 

de florins liégeois. Toutes proportions gardées, ce budget était 

trois fois moins lourd que celui des Pays-Bas. 

Mais en quoi consistaient les ressources habituelles de l’Etat 
liégeois ? 

L’impét direct n’a jamais joué un role fort important dans 

la Principauté, du moins en ce qui concerne les finances de l’Etat. 
Sa forme habituelle était la taille qui, primitivement, était une 

taxe répartie sur les biens roturiers des cing quartiers entre 

lesquels se partageait le sol de la principauté. Mais, aux XVIIe 

et XVIII¢ siécles notamment, cette expression désignait une 

somme de 12.000 florins (ou moins) qui était répartie de la maniére 

suivante :le clergé en payait 12,5 p. c., la noblesse 1,5 p. c., la ville 

de Liége 13,5 p. c., les autres villes 10,5 p. c., le plat pays 42 p.c., 

suivant les indications d’anciens cadastres. Chaque communauté 

avait le droit de faire elle-méme la répartition de la somme dont 

elle était redevable, en observant les deux principes suivants : 

les deux tiers de l’imposition portent sur les fonds, l'autre tiers 

sur les personnes ou sur Jes revenus commerciaux ou sur l’habi- 

tation (le propriétaire ou le locataire paye 10, 12 ou 15 sols 
par maison) ou sur les consommations; les terres médiocres 
ne payent que la moitié des bonnes (& peu prés le 100° denier) 

et les mauvaises la moitié des médiocres. Cette taille est levée 

par les bourgmestres ou magistrats de chaque communauté qui 

en versent le produit dans la caisse provinciale. Il y avait ainsi, 

en dehors de la cité de Liége et de sa banlieue, sept départe- 

ments (correspondant aux archidiaconés) ou caisses régionales 

pour la Principauté. Et il suffisait de décider la perception 

de 4 tailles ou de 10 tailles ou davantage, selon les nécessités 

du moment. 

Il convient d’observer toutefois qu’&’ partir du milieu du 

XVIIIe® siécle, on ne constate plus que la taille soit levée pour 

Jes besoins généraux du pays. 
Parmi les impéts directs, on doit citer encore la capitation 
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qui, levée occasionnellement, frappait sans exception tous les 

habitants, divisés en classes ou catégories professionnelles, le 

tocage ou impot sur les feux ou les cheminées, l’impdét sur les 

vitres ou fenétres, tous d’assez maigre rapport. 

Aussi, les impéts indirects et les droits de douane étaient-ils, 
x 

au XVIII¢ siécle surtout, & peu prés les seuls 4 étre levés. 

Il a fallu cependant attendre la seconde moitié du XVI¢ siécle 

pour voir la fiscalité liégeoise prendre ses traits définitifs. C’est 

alors que ]’on trouve pour la premiére fois des taxes de consomma- 

tion de caractére général (1568). A peu prés en méme temps 

(1580), s’inaugure aux frontiéres la perception d’une taxe ad 

valorem de 1,75 p.c. (le 60¢ denier) sur tous les produits 

importés, exportés ou passant en transit. Depuis lors, ces deux 

éléments des finances liégeoises ont été en grandissant, le second 
sous l’effet du développement du commerce extérieur, le premier 

par suite de l’élévation des tarifs. 

Quels sont les principaux impdts indirects au XVIII siécle ? 

Le plus important est certainement celui sur la biére, ou, comme 

Von disait, sur le « muid de braz », c’est-a-dire sur un poids de 

200 livres de grains (seigle, orge) cuits et destinés 4 la fabrication 

de la biére. Cette taxe était de 2 florins (24 + 16 patars) et fut 

portée 4 3 et méme parfois 4 4 florins, ce qui ne représentait pas 

méme un centime par litre de biére. Elle constituait le quart 

ou le tiers des recettes publiques et permettait d’assurer le paye- 

ment du donatif, comme la taille garantissait primitivement 

les frais d’entretien et de garnison des forteresses. Mais les 

localités en conservaient le tiers pour leurs propres besoins. 

et les deux premiers Etats s’en attribuaient le dixiéme aux 

mémes fins. 

Venait ensuite la taxe du 20¢ denier (parfois 15¢ et méme 108). 

sur la viande de boucherie, ou sur « la consomption des bestes », 

percue sur tout ce qui entrait dans les villes ou villages pour 

y étre vendu. Elle rapportait plus de 10 p. c. du budget. 

Moins importantes, mais traditionnelles, étaient les taxes. 

de consommation sur les vins, les brandevins (eaux-de-vie) et 

VPhydromel. 

De méme, les droits sur le sel, le tabac, le sucre, le café, le thé, 

le port des chapeaux étrangers, de l’or, de la soie, sur les jeux 

de cartes, sur les-carrosses, etc.
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Il faut ajouter encore le droit de timbre pour les actes judi- 

ciaires et notariés. 

Pour n’exister plus au XVIII siécle, il convient cependant 

de rappeler qu’a diverses reprises la mouture des grains destinés 

4 la panification a été frappée d’une taxe, dite « cil du moulin », 

fort impopulaire et rapidement remplacée par une autre. 

La perception de ces impéts indirects se fait tantot par affer- 

mage, tantot en régie. La « collecte » s’opére sur le plan local par 

des receveurs subalternes qui, tous les mois, versent le produit 

de leur recette entre les mains de receveurs principaux ¢établis 

dans chacune des sept circonscriptions fiscales du pays, lesquels 

transmettent les fonds aux receveurs généraux. Ceux-ci font 

passer l’argent de leurs caisses dans celle du Souverain, ou bien 

acquittent, sur les mandements des Etats, les dépenses qui sont 

& la charge de ceux-ci. L’impot sur la biére est « collecté » dans 

la cité de Liége et, généralement, donné 4 ferme dans le reste 

du pays. Mais il n’y a jamais de ferme générale : chaque ville, 

chaque circonscription administrative décide des modalités et 

Vadjudicataire est tenu de payer le prix de son bail de trois 

en trois mois dans la caisse du receveur de la province. Les taxes 

sur les vins; geniévres, sur le sel ou le tabac étaient mises 

en régie, tandis que limpdét sur la viande était plus souvent 
«rendu & ferme ». 

La pratique liégeoise a consacré une distinction entre impdts 

ordinaires et impdots extraordinaires qui ne nous apparait avoir 

d’importance qu’en ce qui concerne les exemptions. Les impdots 

ordinaires sont les plus anciens, ou plus exactement ceux qui 

sont percus couramment 4 un tarif déterminé (par exemple 

les 40 patars sur le muid de braz, les 6florins sur l’aime de vin, 

les 8 florins sur le brandevin, la taxe sur le sel ou sur le tabac, etc.). 

Les autres sont les augmentations de tarif décrétées 4 un moment 

donné, provisoirement, méme lorsque le provisoire est maintenu 

longtemps (par exemple un florin de supplément sur la biére, 

un 20¢ denier de supplément sur la viande, etc.). Alors que les 

exemptions générales (le clergé, notamment, pour la taxe sur 

la biére) ou individuelles (les agents de l’Etat, fonctionnaires 

des villes, etc.) étaient nombreuses pour les impdts ordinaires, 

nul n’était immunisé en ce qui concerne les impdts extraordi- 

naires. 
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Le dernier élément mais aussi le plus important de la fiscalité 

liégeoise — il arrivait & en représenter plus de Ja moitié — c’est 

la taxe du soixantiéme ou, d’une facon plus générale, les droits. 

sur la circulation des marchandises. 

Tl existait en effet un certain nombre de tonlieux, appelés: 

barriéres, établis par les Etats sur diverses routes au bénéfice 

de l’entretien de celles-ci. En une douzaine d’endroits, on pré- 

levait une taxe sur le passage des chevaux ou des charrettes : 

Vaffermage de ces droits rapportait de 50 4 75.000 florins vers 

la fin de l’Ancien Régime, somme exclusivement destinée & la. 

réparation des chaussées. 

Mais il s’agit surtout des taxes douaniéres variées que la 

politique économique du pays, en matiére de métallurgie ou 

de tissage, édictait sur les importations ou sur les exportations 

et, plus encore, du régime commun du droit de soixantiéme 

auquel était soumis le mouvement des entrées et sorties de 

marchandises. 

Pendant les deux derniers siécles de lAncien Régime, les: 

Etats de Liége ont prélevé, dans un but fiscal et non dans 

un but de protectionnisme, une taxe d’environ 1,75 p. c. de 

la valeur des produits étrangers entrant dans la principauté 

soit pour y étre consommés ou transformés, soit pour la tra- 

verser simplement. Au XVIITe siécle, on avait cessé de 

prélever le soixantiéme sur l’exportation de certains produits: 

nationaux. 

Sauf pendant quelques années dans la seconde moitié du 

XVITe siécle, le soixantiéme a toujours été levé en régie par les. 

agents désignés par les Etats. Il a fait rentrer annuellement 

dans les caisses publiques de 300 & 500.000 florins liégeois pendant 

le XVIIIé siécle. 

Deux traits du systéme fiscal liégeois sont encore 4 souligner 

le retard apporté dans l’acquittement des impdéts par les contri- 

buables et le retard dans la fourniture des comptes des receveurs.. 

Surtout lorsqu’il s’agissait d’impdts directs, mais méme pour cer- 

taines taxes de consommation, des mois et des années s’écou- 

laient avant qu’une caisse provinciale pit clore sa recette. Et. 
les Etats n’étaient en mesure de vérifier la comptabilité de leurs: 

agents que trois ou quatre ans aprés la fin d’un exercice fiscal. 

Cela nous explique l’état précaire des finances publiques pendant.
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tout l’Ancien Régime, méme lorsque aucun déficit n’était fina- 

lement enregistré. 

Dés le XVIe siécle, comme partout ailleurs, Etat liégeois 

a dt faire appel au crédit. pour pourvoir & certains frais extra- 

ordinaires et, pendant la seconde moitié du XVII¢ siécle, au 

erédit de l’étranger, principalement des Provinces-Unies. Em- 

prunts intérieurs et extérieurs se sont multipliés au point d’at- 

teindre en capital une dizaine de millions de florins a la veille de 

la Révolution de 1789 et dix-huit millions (22,5 millions de 

francs) au moment de l’annexion 4 la France. Le service de 

la dette, qui ne dépassait guére une centaine de milliers de florins 

au début du XVIIIe siécle, atteignait 300.000 florins en 1789 

et fit plus que doubler encore pendant les cing années suivantes. 

Il reste & jeter un regard sur les finances locales qui, dans 

la Principauté comme dans les Pays-Bas, avaient une importance 

considérable. 

Distinguons d’abord la capitale et sa banlieue des autres 

villes, puis des communautés rurales. 

La cité de Liége levait, indépendamment des impots d’Etat, 

un certain nombre de taxes spéciales, désignées sous le nom 

de gabelles. Citons la gabelle des houilles, celle des vins, des 

brandevins, celle des draps, celle des fers, etc. Nous connaissons 

déja limpot du braz qui, en tant qu’impdt urbain, rapportait 

& lui seul le tiers des recettes communales. Depuis le milieu 

du XVII siécle, une taxe sur-la pesée de toutes les marchandises 

de plus de 30 livres qui, auparavant, se prélevait au profit du 

prince, était venue accroitre les revenus de la ville. L’ensemble 

de ces droits représentait de 250 & 280.000 florins pendant la 

seconde moitié du XVIIIé siécle. 

La distinction des impots communaux et des impots généraux 

est d’autant plus malaisée & opérer que, d’une part, les mémes 

produits (sel, tabac, vins, etc.) pouvaient étre frappés deux fois 

et, d’autre part, que la cité s’appropriait un pourcentage déter- 

miné du revenu des taxes générales (sur la biére) qu’elle levait 

elle-méme sur son territoire et sur celui de sa banlieue. 

Le poste des dépenses le plus lourd était celui du service 

de la dette : il dépassait 100.000 florins vers.1780. Mais il avait 

considérablement varié au cours du XVIII¢ siécle par suite de 

la baisse du taux de l’intérét de 6 4 2,5 p. c. en un demi-siécle 
















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































